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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi yleistukilain
voimaantulosaannoksen muuttamisesta

Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerié pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen

esitykseksi yleistukilain voimaantulosdannoksen muuttamisesta. Esityksessa

ehdotetaan saadettavaksi laki yleistukilain voimaantulosdannoksen muuttamisesta koskien
yleistuen tarveharkinnassa huomioon otettavaa tuloa. Laki koskisi niita henkil6ita, jotka ovat
saaneet paatoksen osittaisesta varhennetusta vanhuuselakkeesta ennen 16.1.2026.
Osittaista varhennettua vanhuuselaketta ei huomioitaisi yleistuen tarveharkinnan tulona, jos
paatos osittaisesta varhennetusta vanhuuselakkeesta olisi annettu ennen 16.1.2026.
Paatoksen osittaisesta varhennetusta vanhuuseldkkeesta 16.1.2026 tai sen jalkeen
saaneille henkilGille maksettavan yleistuen tarveharkinnassa huomioitaisiin osittainen
varhennettu vanhuuselake. Esitys liittyy valtion vuoden 2026 toiseen
lisatalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan mahdollisimman pian, viimeistaan syksylla 2026. Lakia sovellettaisiin
1.5.2026 alkaen maksettavaan yleistukeen.

Tausta

Hallituksen esitys HE 112/2025 vp eduskunnalle yleistukea koskevaksi lainsaadannoksi
annettiin 22.9.2025 eduskunnalle. Hallituksen esityksen mukaan yleistuki olisi ensi
vaiheessa tyottoman tyonhakijan uusi sosiaaliturvaetuus, joka korvaisi tydmarkkinatuen ja
peruspaivarahan. Tasavallan presidentti vahvisti 16.1.2026 yleistukea koskevat lait tulemaan
voimaan 1.5.2026. Yleistuen saaminen edellyttda taloudellisen tuen tarvetta eli yleistuki

on tarveharkintainen etuus.

Eduskunta on taysistunnossaan 16.4.2026 hyvaksynyt sosiaali- ja

terveysvaliokunnan mietinndssa ehdotetun seuraavan lausuman: Eduskunta edellyttaa, etta
valtioneuvosto selvittaa yleistuen tarveharkinnan vaikutukset henkil6ihin, jotka ovat tehneet
paatoksen siirtya osittaiselle varhennetulle vanhuuselakkeelle, ja tuo viipymatta
kevatistuntokauden 2026 aikana eduskunnan kasiteltavaksi tarvittavat lain muutokset
ennakoimattomien vaikutusten korjaamiseksi (Eduskunnan vastaus EV 35/2026 vp - HE
13/2026 vp).

Tavoitteet
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Esityksen tavoitteena on turvata niiden yleistukea saavien henkildiden ty6ttomyyden aikaista
toimeentuloa, jotka ovat tehneet paatdksen osittaiselle varhennetulle vanhuuselakkeelle
siirtymisesta ennen kuin on ollut tietoa osittaisen varhennetun vanhuuselakkeen
vaikutuksista yleistuen tasoon.

Vastausohjeet vastaanottajille

Annetut lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan tassa palvelussa (lausuntopalvelu.fi) seka
hankkeen internet-sivuilla valtioneuvoston Hankeikkunassa.

Annetut lausunnot otetaan huomioon hallituksen esityksen jatkovalmistelussa.
Lausunnot pyydetaan toimittamaan mieluiten lausuntopalvelu.fi-palvelun kautta.

Lausunnon voi myos toimittaa sosiaali- ja terveysministerion kirjaamoon
(kirjaamo.stm@gov.fi). Saatteessa pyydetaan tassa tapauksessa mainitsemaan
asianumero VN/12191/2026 ja hanketunniste STM035:00/2026, samoin kuin silloin, jos
lausunto toimitetaan postitse. Postitse lausunnon voi toimittaa osoitteeseen: Sosiaali- ja
terveysministerio, PL 33, 00023 VALTIONEUVOSTO. Huom! Lausuntoa ei tarvitse toimittaa
erikseen kirjaamoon sahkdpostitse tai postitse, jos lausunto toimitetaan lausuntopalvelun
kautta.

Vahva-asianhallintajarjestelmaa kayttavia ministeridita pyydetaan viemaan lausuntonsa
myoOs kyseiselle asialle Vahvassa.

Aikataulu

Lausunnot pyydetaan toimittamaan 7.6.2026 mennessa.

Valmistelijat

Lisatietoa lausuntopyynnosta antaa: neuvotteleva virkamies Eeva Vartio, puh. +358 295 163
108, etunimi.sukunimi@gov.fi

Linkit

Liitteet:
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Jakelu:

Akaan kaupunki

Akava ry

Alajarven kaupunki
Alavieskan kunta

Alavuden kaupunki
Asikkalan kunta

Askolan kunta

Auran kunta

Eduskunnan oikeusasiamies
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Elakelaisliittojen etujarjestd EETU ry
Elaketurvakeskus
Enonkosken kunta
Enontekion kunta

Espoon kaupunki - Esbo stad
Eurajoen kunta

Euran kunta

Evijarven kunta

Finanssiala ry
Finanssivalvonta

Forssan kaupunki
Haapajarven kaupunki
Haapaveden kaupunki
Hailuodon kunta

Halsuan kunta

Haminan kaupunki

Hangon kaupunki - Hango stad
Hankasalmen kunta
Harjavallan kaupunki
Hartolan kunta

Hattulan kunta

Hausjarven kunta

Heinolan kaupunki
Heinaveden kunta

Helsingin kaupunki - Helsingfors stad
Hirvensalmen kunta

Hollolan kunta

Huittisten kaupunki
Humppilan kunta
Hyrynsalmen kunta
Hyvinkaan kaupunki
Hameenkyron kunta
Hameenlinnan kaupunki

lin kunta

lisalmen kaupunKi

litin kunta

Ikaalisten kaupunki

lImajoen kunta
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llomantsin kunta
Imatran kaupunki
Inarin kunta

Inkoon kunta

Isojoen kunta
Isokyron kunta
Janakkalan kunta
Joensuun kaupunki
Jokioisten kunta
Joroisten kunta
Joutsan kunta
Juukan kunta
Juupajoen kunta
Juvan kunta
Jyvaskylan kaupunki
Jamijarven kunta
Jamsan kaupunki
Jarvenpaan kaupunki
Kaarinan kaupunki
Kaavin kunta
Kajaanin kaupunki
Kalajoen kaupunki
Kangasalan kunta
Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta
Kannuksen kaupunki
Karijoen kunta
Karkkilan kaupunki
Karstulan kunta
Karvian kunta
Kaskisten kaupunki - Kaskis stad
Kauhajoen kaupunki
Kauhavan kaupunki
Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad
Kaustisen kunta
Keiteleen kunta

Kela

Kemijarven kaupunki
Kemin kaupunki
Keminmaan kunta
Kempeleen kunta
Keravan kaupunki
Keuruun kaupunki
Kihnion kunta
Kimito6 kommun - Kemidnsaaren kunta
Kinnulan kunta
Kirkkonummen kunta - Kyrkslatt kommun
Kiteen kaupunki
Kittilan kunta
Kiuruveden kaupunki
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Kivijarven kunta

Kokemaen kaupunki

Kokkolan kaupunki - Karleby stad
Kolarin kunta

Konneveden kunta

Kontiolahden kunta

Korsholm kommun - Mustasaaren kunta
Korsnas kommun

Kotkan kaupunki

Kouvolan kaupunki

Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kronoby kommun - Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
Kuntaliitto

Kuopion kaupunki

Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Kuusamon kaupunki

Kyyjarven kunta

Karkolan kunta

Karsamaen kunta

Lahden kaupunki

Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapinjarven kunta - Lapptrask kommun
Lapinlahden kunta

Lappajarven kunta
Lappeenrannan kaupunki
Lapuan kaupunki

Larsmo kommun - Luodon kunta
Laukaan kunta

Lemin kunta

Lempaalan kunta

Leppavirran kunta

Lestijarven kunta

Liedon kunta

Lieksan kaupunki

Limingan kunta

Liperin kunta

Lohjan kaupunki - Lojo stad
Loimaan kaupunki

Lopen kunta

Loviisan kaupunki - Lovisa stad
Luhangan kunta

Lumijoen kunta

Luumaen kunta

Malax kommun - Maalahden kunta
Marttilan kunta
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Maskun kunta

Merijarven kunta

Merikarvian kunta

Miehikkalan kunta

Mikkelin kaupunki

Muhoksen kunta

Multian kunta

Muonion kunta

Muuramen kunta

Mynamaen kunta

Myrskylan kunta - Mérskom kommun
Mantsalan kunta
Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta

Naantalin kaupunki

Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki

Nousiaisten kunta

Nurmeksen kaupunki
Nurmijarven kunta

Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki
Narpes stad - Narpion kaupunki
Oikeusministerio

Orimattilan kaupunki

Oripaan kunta

Oriveden kaupunki

Oulaisten kaupunki

Oulun kaupunki

Outokummun kaupunki
Padajoen kunta

Paimion kaupunki

Paltamon kunta

Pargas stad - Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki

Pedersore kommun - Pedersoren kunta
Pelkosenniemen kunta

Pellon kunta

Perhon kunta

Petajaveden kunta
Pieksamaen kaupunki
Pielaveden kunta

Pietarsaaren kaupunki
Pihtiputaan kunta

Pirkkalan kunta

Polvijarven kunta

Pomarkun kunta

Porin kaupunki

Pornaisten kunta

Porvoon kaupunki - Borga stad
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Posion kunta
Pudasjarven kaupunki
Pukkilan kunta
Punkalaitumen kunta
Puolangan kunta
Puumalan kunta
Pyhtaan kunta
Pyhajoen kunta
Pyhajarven kaupunki
Pyhannan kunta
Pyharannan kunta
Palkaneen kunta
Poytyan kunta
Raahen kaupunki
Raision kaupunki
Rantasalmen kunta
Ranuan kunta
Raseborg stad - Raaseporin kaupunki
Rauman kaupunki
Rautalammin kunta
Rautavaaran kunta
Rautjarven kunta
Reisjarven kunta
Riihimaen kaupunki
Ristijarven kunta
Rovaniemen kaupunki
Ruokolahden kunta
Ruoveden kunta
Ruskon kunta
Raakkylan kunta
Saarijarven kaupunki
Sallan kunta

Salon kaupunki
Sastamalan kaupunki
Sauvon kunta
Savitaipaleen kunta
Savonlinnan kaupunki
Savukosken kunta
Seindjoen kaupunki
Sievin kunta
Siikaisten kunta
Siikajoen kunta
Siikalatvan kunta
Siilinjarven kunta
Simon kunta

Sipoon kunta - Sibbo kommun
Siuntion kunta - Sjundea kommun
Sodankylan kunta
Soinin kunta
Someron kaupunki
Sonkajarven kunta
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Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta
Soste Suomen sosiaali ja terveys ry
Sotkamon kunta

STTKry

Sulkavan kunta

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry
Suomen Yrittajat ry
Suomussalmen kunta
Suonenjoen kaupunki

Sysman kunta

Sakylan kunta

Taipalsaaren kunta
Taivalkosken kunta
Taivassalon kunta

Tammelan kunta

Tampereen kaupunki
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
Tervolan kunta

Tervon kunta

Teuvan kunta

Tl. Kosken kunta

Tohmajarven kunta
Toholammin kunta

Toivakan kunta

Tornion kaupunki

Turun kaupunki - Abo stad
Tuusniemen kunta

Tuusulan kunta

Tyrnavan kunta
TyoOelakevakuuttajat TELA ry
Tyottdmien Keskusjarjesto ry
Tyottdmyyskassojen Yhteisjarjesto ry
Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta

Uuraisten kunta

Uusikaupunki

Vaalan kunta

Vaasan kaupunki - Vasa stad
Vakuutusoikeus

Valkeakosken kaupunki
Valtioneuvoston oikeuskansleri
Valtiovarainministerio
Vammaisfoorumi ry

Vantaan kaupunki - Vanda stad
Varkauden kaupunki

Vehmaan kunta

Vesannon kunta

Vesilahden kunta

Vetelin kunta
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Viereman kunta
Vihdin kunta
Viitasaaren kaupunki
Vimpelin kunta
Virolahden kunta
Virtain kaupunki
Vora kommun - Véyrin kunta
Ylitornion kunta
Ylivieskan kaupunki
Ylojarven kaupunki
Ypajan kunta

Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet

Alands landskapsregering
Ahtarin kaupunki
Adnekosken kaupunki
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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Siika-aho Liisa
Sosiaali- ja terveysministerio

Polvi Susanna
Sosiaali- ja terveysministerio
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LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yleistukilain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdddettaviksi laki yleistukilain voimaantulosddnnoksen muuttamisesta
koskien yleistuen tarveharkinnassa huomioon otettavaa tuloa. Laki koskisi niitd henkil6it4, jotka
ovat saaneet padtoksen osittaisesta varhennetusta vanhuuseldkkeestd ennen 16.1.2026. Osit-
taista varhennettua vanhuuselékettd ei huomioitaisi yleistuen tarveharkinnan tulona, jos péétos
osittaisesta varhennetusta vanhuuseldkkeesté olisi annettu ennen 16.1.2026. Paitoksen osittai-
sesta varhennetusta vanhuuselékkeesté 16.1.2026 tai sen jélkeen saaneille henkildille maksetta-
van yleistuen tarveharkinnassa huomioitaisiin osittainen varhennettu vanhuuseléke.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 toiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitelta-
viksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, viimeistddn syksylld 2026. Lakia
sovellettaisiin 1.5.2026 alkaen maksettavaan yleistukeen.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......coooiiieiiieieceeeeeeeeeeeeeeeeeee e 1
PERUSTELUT ..ottt ettt sttt ettt esae s e estenbesseesaensesseessensanseensensenns 3
1 Asian tausta ja ValmiStelU ........ccoeoiiiiiiiieiee e 3
Lo TAUSEA ..ttt sttt et ettt e b e b st e 3
1.2 ValMiSTEIU ...ttt sttt 6
2 Nykytila ja SEN ArVIOINL ... cevuieiuiiiiiiiiiee ettt ettt set e st e s ate st eebeebeesbeesbeeas 6
3 TAVOTEEEEE ...ttt ettt et et ettt e bt et e s bt e she e sate e bt ea bt et e e bt e be e beenaeens 13
4 Ehdotukset ja niiden VaiKutUKSEL ............cccvviiiiriieiieiieieceee e 13
4.1 Keskeiset €RdOtUKSEE.........ocuiiieiieeieieieeeee sttt 13
4.2 Péadasialliset VaIKUTUKSEL........coeoiiiiieiiiieeee e 13
4.2.1 Taloudelliset VAIKUTUKSEL .......c.cccuveriieriieiieiiesieeie et eae e 13
4.2.1.1 Vaikutukset yleistukea saavien henkildiden toimeentuloon ............ccccceeveeuenene 13
4.2.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen .............cccveveeeieiieeriieieeeeeesre e 15
4.2.1.3 Vaikutukset tyOlliISYYLEEN......cccueetieiietieiiesite ettt ettt 15
4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutuKSet ...........ccceeiieriiiiiiiiiii e 16
4.2.2.1 PerusoiKeusVaiKUTUKSET ........cc.eeoiiiiieieieiieie et 16
4.2.2.2 Tké- ja sukupuolivaiKUtUKSEL ......ccveevieiieiieiieeie et 19
4.2.2.3 Vaikutukset vammaisiin henkiloihin.........cc.ccoooiiiiiiiiiiiinieee 19
4.2.2.4 Vaikutukset Ahvenanmaan maakunnassa............cceeeveerueerieeneereeneeneensesseeenneenns 20
4.2.2.5 Vaikutukset Kansaneldkelaitoksen toimintaan..............cccceeeeveeeeieenveeeereeeenneennen. 21
5 Muut toteuttamisvaihtoeNdot ...........cc.oiiiiiiiiiiiiiccc e 22
6 LausuntoPalatte .........cueeiuieiieiieeere ettt ettt sttt ettt et e naee 22
7 SAANNOSKONLAISEt PETUSLEIUL ... eevieiieiiieiieeie ettt ettt ettt ee s aesereesreesbeesbeesseesaeseesseens 22
8 VOIMAANTUIO ...ttt ettt et b et b et este e st e e nne s 22
O TOIMEENPANO JA SCUTANEA .....eevvverereeeererereresteereaseeseeseesseesseessaesssesssesssessseessessseesseessesssessssens 23
10 Suhde talousarviOESIEYKSEEI ....c..eeiuiiieiieiiieie ettt ettt ettt 23
11 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATIESTYS ...veeveerteerierieeiieeie ettt 23
LAKIEHDOTUS ...ttt ettt et ettt et et s s et eseseeenteseeseensesseeneensesseeneensenes 26
yleistukilain 55 §:n MUUAMISESA.......veevieriieriierierie e ete ettt esiee e seresereereeseense s 26
LIITE <ottt ettt et s b ettt she et e bt s bt et e bt e st e e e nbe et entesas 27
RINNAKKAISTEKST ..ottt sttt ettt eneeenis 27
yleistukilain 55 §:n MUUAMISESTA........eeivieriiertieriierie ettt ettt 27



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta
Sosiaaliturvan uudistaminen yleistuen mallilla

Paédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kohdan 4.3 Ty6hon kannustava sosiaa-
liturva mukaan yksilon ja julkisen vallan oikeuksien ja velvoitteiden tulee olla tasapainossa.
Yksilolld on oikeus yhteiskunnan tukeen sellaisessa tilanteessa, jossa hdn ei kykene huolehti-
maan itsensé ja ldheistensd toimeentulosta. Samalla tyokykyisen ja tydikéisen velvollisuus on
osallistua tyomarkkinoille ja tehdad voitavansa tyokykynsé ja tyomarkkina-asemansa paranta-
miseksi. Hallitus uudistaa sosiaaliturvaa siten, ettéd jarjestelma on yksinkertaisempi ja ty6hon
kannustavampi.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kohdan 4.3 Ty6hon kannustava sosiaa-
liturva mukaan sosiaaliturvaa uudistetaan yleistuen mallilla. Hallitus toteuttaa perusturvan uu-
distuksen, joka parantaa tyonteon kannattavuutta, sujuvoittaa sosiaaliturvaa ja yksinkertaistaa
etuuksia sosiaaliturvakomitean vélimietinndn tekemét suositukset ja selvitykset huomioiden.
Uudistuksen tavoitteena on aikaansaada yksi yleistuki siséltden perusosan eldmiseen, asumis-
osan asumiseen ja harkinnanvaraisen osan viimesijaiseksi turvaksi.

Yksi yleistuki vihenee ty6tulojen noustessa mahdollisimman lineaarisesti, jolloin tydsté kiteen
jaava tulo on helpommin ennakoitavaa ja tyonteko kannattaa nykyistd paremmin. Perusturva-
etuuden myontdmisen ehdot ja perusteet ovat erilaiset riippuen eldméntilanteesta. Etuuden nos-
taminen velvoittaa osallistumaan tyonhakuun, tarjottuihin palveluihin tai muihin erikseen mai-
nittuihin velvoitteisiin, kuten koulutukseen tai kuntoutukseen.

Yhteen perusturvaetuuteen siirrytddn vaiheittain tukien madrdytymisperusteita yhdistimalla
valtion talouden nykytila huomioiden.

Hallituksen esitys HE 112/2025 vp eduskunnalle yleistukea koskevaksi lainsdddannoksi

Sosiaali- ja terveysministerio tiedotti 26.3.2024 yleistuen valmistelun etenemisestd. Yleistuen
ensimmadisesté vaiheesta, tyottdmén tyonhakijan uudesta sosiaaliturvaetuudesta kdynnistyi lau-
suntokierros 9.5.2025, joka padttyi 19.6.2025. Sosiaali- ja terveysministerio tiedotti lausunto-
kierroksen alkamisesta 9.5.2025. Lausuntoa pyydettiin yhteensd 382 taholta, minka lisdksi kai-
killa halukkailla oli mahdollisuus antaa lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi -palvelussa. Méariai-
kaan mennessa lausuntoja saatiin yhteenséd 108 kappaletta.

Lausuntokierroksella ehdotettiin, ettd yleistukea maksettaisiin, jos tyottomélla tyonhakijalla ei
olisi oikeutta ansiopdivirahaan tai héinen ansiopdivirahakautensa olisi paéttynyt ja hinelld olisi
taloudellisen tuen tarve. Ehdotuksen mukaan yleistuen saaminen edellyttiisi taloudellisen tuen
tarvetta eli yleistuki olisi tarveharkintainen etuus, ja yleistuki olisi tarveharkintainen myos niille
henkildille, jotka ovat tdyttineet tyottomyysturvalain tydssdoloehdon. Palvelualojen ammatti-
liitto PAM ry katsoi lausunnossaan, ettd tarveharkintaa ei tule ulottaa osittaista varhennettua
vanhuuseldkettd saaviin henkildihin eikd lausuntopalaute antanut aihetta muuttaa esitystd, mika
todetaan hallituksen esityksen HE 112/2025 vp jaksossa 6.2 Yleistukilakiehdotusta koskevat
lausunnot. Eldketurvakeskus totesi lausuvansa esityksesti siltd osin, kun se voi vaikuttaa tyo-
eldkejérjestelméén, ja toi lausunnossaan esille esityksen vaikutuksia toimintoihinsa ehdotetun
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voimaantulon osalta, silld yleistuki aiheuttaa tyoeldkealan tietojirjestelmiin muutoksia, joita ei
ehditi toteuttaa 1.2.2026 mennessa.

Hallituksen esitys HE 112/2025 vp eduskunnalle yleistukea koskevaksi lainsdddédnnoksi annet-
tiin 22.9.2025 eduskunnalle. Hallituksen esityksen mukaan yleistuki olisi ensi vaiheessa tyotto-
min tyonhakijan uusi sosiaaliturvaetuus, joka korvaisi tyomarkkinatuen ja peruspéivirahan.
Yleistukea koskevan lainsdddannon olisi tarkoitus tulla voimaan 1.5.2026. Esityksen mukaan
yleistukea maksettaisiin, jos tyottomalla tyonhakijalla ei olisi oikeutta ansiopdivédrahaan tai ha-
nen ansiopdivarahakautensa olisi pddttynyt ja hédnelld olisi taloudellisen tuen tarve. Yleistuen
saaminen edellyttéisi taloudellisen tuen tarvetta eli yleistuki olisi tarveharkintainen etuus. Tar-
veharkinta tarkoittaisi sitd, ettd tyomarkkinatuen tavoin ansiotulojen lisdksi my6s muut tulot
vaikuttaisivat yleistuen suuruuteen tulorajan ylittévaltd osalta. Hallituksen esityksen jaksossa
4.2.2.1 koskien yleistuen tarveharkintaa todetaan, ettd kotitalouden tulojen pienentyminen kos-
kettaa lukumédriisesti eniten 55-64 -vuotiaita (arviolta 3 703 henkil64), joiden kohdalla tulojen
pienentyminen johtuu pitkalti siitd, ettd 55 vuotta tdyttdneiden tarveharkinnan poikkeussdantd
poistuu ja ettd tarveharkinnan puolison vaikutuksen poisto vaikuttaa todenndkdisemmin van-
hempiin kuin nuorempiin ikéluokkiin.

Sosiaali- ja terveysministerio tiedotti 22.9.2025 hallituksen esityksen antamisesta eduskunnalle.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan PeVL 41/2025 vp— HE 112/2025 vp: ”Ehdotettu
sadntely poikkeaa voimassa olevasta lainsdddanndsta erityisesti sen osalta, ettd yleistuki olisi
kokonaan tarveharkintaista. Perusoikeusuudistuksen esitdissé on todettu, ettd lain kohdan 2 mo-
mentissa tarkoitettu turva on yhteydessa lueteltuihin eldmaéntilanteisiin ja laissa kulloinkin séa-
dettiviin etuuksien saamisedellytyksiin. Perustuslain sddnnds ei kuitenkaan aseta estettd sille,
ettd jarjestelmiin voidaan siséllyttdd myos tarveharkintaa koskevia sddannoksia (HE 309/1993
vp, s. 70/1, PeVM 25/1994 vp, s. 10/1I). Perustuslakivaliokunta on tdméin mukaisesti pitinyt
mahdollisena tyomarkkinatuen tarveharkintaisuutta (PeVL 46/2002 vp, s. 5/1) ja kansaneldk-
keen sdatimistd kokonaan eldketulovihenteiseksi perusturvaetuudeksi (PeVL 12/1995 vp, s
2/11). Perustuslakivaliokunnan mielesti esitetyn sddntelyn tarveharkintaisuutta voidaan pitda pe-
rustuslain 19 §:n 2 momentin kannalta ongelmattomana.”

Sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi mietinnossddn StVM 28/2025 vp— HE 112/2025 vp: ”So-
siaali- ja terveysvaliokunta pitdd sindnsd tarkoituksenmukaisena, ettd yleistuen maksaminen
edellyttdd taloudellisen tuen tarvetta vastaavasti kuten nykyinen tydmarkkinatuki, ja tarvehar-
kinnan myo6té ty6ttdmyysetuuden pienentymiset kohdistuvat henkildihin, joilla on muita tuloja.
Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd esityksen vaikutusarviointien (s. 42—43)
mukaan muutokset kohdistuvat etenkin lap51perhelsun ja 55 vuotta tiyttaneisiin idkkaisiin hen-
kiloihin, koska niitd koskeva erityissddntely ehdotetaan poistettavaksi. Lisdksi valiokunta kiin-
nittdi huomiota sithen, ettd tarveharkinnan laajeneminen koskemaan myds nykyisid peruspal-
vérahan saajia osaltaan monimutkaistaa jarjestelméa niin etuudensaajan kuin toimeenpanon né-
kokulmasta. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd vaikutukset ovat maltillisia ja kohdistuvat var-
sin pieneen joukkoon etuudensaajia.”

Eduskunta hyviéksyi 16.12.2025 hallituksen esitykseen HE 112/2025 vp siséltyvét lakichdotuk-
set (EV 172/2025 vp— HE 112/2025 vp).

Sosiaali- ja terveysministerio julkaisi 15.1.2026 tiedotteen lakien vahvistamisesta 16.1.2026.
Tasavallan presidentti vahvisti 16.1.2026 yleistukea koskevat lait tulemaan voimaan 1.5.2026.

Yleistukilaki (48/2026) julkaistiin 22.1.2026 Suomen sidéddskokoelmassa.
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Kansanelédkelaitos on ajantasaisesti tiedottanut hallituksen esityksen lausuntokierroksen alka-
misesta, hallituksen esityksen antamisesta eduskunnalle, eduskunnan vastauksesta hallituksen
esitykseen, lainsdédénnon vahvistamisesta ja voimaantulosta sekéd kevéddn 2026 aikana yleis-
tuesta. Eldkelaitokset ovat tiedottaneet yleistuesta kevadn 2026 aikana. Tydeldke.fi-sivustolla
on tiedotettu kevddn 2026 aikana yleistuen vaikutuksista osittaisen varhennetun vanhuuselik-
keen saajiin.

Eduskunnan lausuma

Hallitus antoi 19.2.2026 eduskunnalle hallituksen esityksen 13/2026 vp yleistukilain 13 ja 19
§:n ja tyottomyysturvalain 10 luvun 4 §:n muuttamisesta. Hallituksen esityksesséd ehdotettiin,
ettd odotusaikaa koskevaa sddnnosti ei sovellettaisi tyovoimakoulutuksen ja tyottomyysetuu-
della tuetun tyonhakijan omaehtoisen opiskelun sekéd pditoimisena pidettivdn kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain omaehtoisen luku- ja kirjoitustaidon opiskelun aikana. Liséksi yleis-
tukilakiin lisdttdisiin yritysomaisuuden myyntivoiton jaksottamista koskeva asetuksenantoval-
tuus ja tyottomyysturvalakiin tehtéisiin yleistukilain voimaantulosta johtuvat muutokset.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on 27.3.2026 péivityssd mietinndssddn StVM 1/2026
vp— HE 13/2026 vp todennut seuraavaa: “Esityksessé ei ehdoteta muutoksia yleistuen tarvehar-
kintaan. Valiokunnan asiantuntijakuulemisen yhteydesséd nostettiin kuitenkin esille kysymys
osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen (OVE) huomioon ottamisesta yleistuen tarveharkin-
nassa. Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen tavoitteena on, etté tyontekijét ja yrittéjét voivat
jatkaa pidempaén tydeldméssa ja osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen saaja voi eldkkeelld
ollessaan tyoskennelld. Osittainen varhennettu vanhuuseldke on voimassa olevan lainsdddannon
mukaisen tyomarkkinatuen ja 1.5.2026 alkaen yleistuen tarveharkinnassa huomioon otettavaa
tuloa eli osittainen varhennettu vanhuuseldke pienentdd maksettavan tuen maarda. Tyottomyys-
turvan peruspdivérahassa ei kuitenkaan ole tarveharkintaa eikéd tarveharkintaa sovelleta 55
vuotta tdyttineen henkilon tyomarkkinatukeen, jos hin on ty6ttdméksi joutuessaan tiyttdnyt
tyottomyysturvalain tydssdoloehdon. Uusi yleistuki korvaa 1.5.2026 alkaen tyomarkkinatuen ja
peruspdivarahan. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd hallituksen esityksessd HE 112/
2025 vp yleistukilaiksi ei ole kisitelty erikseen osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen vaiku-
tuksia yleistukeen tai ikdantyneiden toimeentuloon, joten muutoksen vaikutuksia osittaista var-
hennettua vanhuuselédkettd saaviin henkil6ihin ei ole voitu ottaa eduskuntakésittelyn yhteydessa
huomioon.”

Liséksi eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on edelld mainitussa mietinndssién todennut
seuraavaa: ”Valiokunta pitd4 erityisen ongelmallisena, ettd yleistuen tarveharkintaa sovelletaan
my0s niihin osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen saajiin, jotka ovat tehneet paatoksen osit-
taiselle varhennetulle vanhuuselikkeelle siirtymisestd ennen kuin on ollut tietoa osittaisen var-
hennetun vanhuuseldkkeen vaikutuksista yleistuen tasoon. Osittaista varhennettua vanhuuselé-
ketta ei voi lakkauttaa tai keskeyttda eikd paatosté osittaiselle varhennetulle vanhuuselidkkeelle
siirtymisesti voi endi peruuttaa kolmen kuukauden jidlkeen pddtoksen antamisesta. Valiokunta
pitdd valttimattomana, ettd valtioneuvosto selvittdd yleistuen tarveharkinnan vaikutukset hen-
kiloihin, jotka ovat tehneet paatoksen siirtyé osittaiselle varhennetulle vanhuuselékkeelle, ja tuo
viipymittd kevitistuntokauden 2026 aikana eduskunnan kisiteltédviksi tarvittavat lain muutok-
set ennakoimattomien vaikutusten korjaamiseksi. Valiokunta ehdottaa asiasta lausumaa.”

Eduskunta on tdysistunnossaan 16.4.2026 hyviksynyt sosiaali- ja terveysvaliokunnan edelld
mainitussa mietinndssi ehdotetun seuraavan lausuman: Eduskunta edellyttid, ettd valtioneu-
vosto selvittdd yleistuen tarveharkinnan vaikutukset henkiloihin, jotka ovat tehneet pddtoksen
siirtyd osittaiselle varhennetulle vanhuuseldkkeelle, ja tuo viipymdittd kevdtistuntokauden 2026



atkana eduskunnan kdsiteltdvdksi tarvittavat lain muutokset ennakoimattomien vaikutusten kor-
jaamiseksi (Eduskunnan vastaus EV 35/2026 vp — HE 13/2026 vp).

1.2 Valmistelu

Sosiaali- ja terveysministeridssd kaynnistettiin valmistelu eduskunnan edellyttimasté lakimuu-
toksesta, joka koskee osittaista varhennettua vanhuuseldketti saavia henkilditd yleistuen kéyt-
toonoton yhteydessd. Sosiaali- ja terveysministerio on 14.4.2026 tiedottanut valmistelun aloit-
tamisesta.

Hallituksen esitystd on valmisteltu virkatyoni sosiaali- ja terveysministeriossé.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros ajalla 18.5.2026-7.6.2026. Lau-
suntoaika oli yleistd suositusta lyhyempi, jotta hallituksen esitys ehditddn antaa eduskunnalle
kevitistuntokaudella 2026 ja laki saadaan voimaan mahdollisimman pian syksylld 2026. Lau-
suntoa pyydettiin yhteensa tdydentyy taholta, minka liséksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus
antaa lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi -palvelussa.

Hallituksen esitysluonnokseen annetut lausunnot ovat julkisesti saatavilla Lausuntopalvelussa
julkaistun lausuntopyynnoén sivuilla.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa tdydentyy.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat sosiaali- ja terveysministerion julkisessa palve-
lussa (hankesivut STM008:00/2026).

2 Nykytila ja sen arviointi
Yleistuki

Yleistuki on ty6ttdomyyden aikaisen perustoimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu tuki. Yleistu-
kea maksetaan tyottomén tyonhakijan tydmarkkinoille hakeutumisen tai palaamisen edellytys-
ten edistdmiseksi ja parantamiseksi. Yleistuen maksaa Kansanelékelaitos.

Yleistukea maksetaan henkildlle, jolla ei ole oikeutta tydttomyysturvalain (1290/2002) mukai-
seen ansiopdivdrahaan tai jonka oikeus ansiopdiviarahaan on pééttynyt ansiopdivirahan enim-
madisajan tdyttymisen vuoksi, ja joka on taloudellisen tuen tarpeessa.

Yleistuen saaminen edellyttdd Suomessa asumista asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat
ylittévissé tilanteissa annetun lain (16/2019) mukaisella tavalla. Yleistukea ei makseta henki-
16lle, jolla on oikeus ansiotyohon tilapédisen oleskeluluvan perusteella.

Yleistuen saaminen ei perustu tyoskentelyyn, vaan se on tydttomén vahimmaistoimeentulon
turvaamiseksi sosiaalisin perustein suoritettava syyperusteinen tuki, joka on kestoltaan rajoitta-
maton.

Tyo6ttomyyden perusteella yleistukea saavaa henkil6d koskevat pddosin samat tyottomyysturva-
lain etuuden saamisen yleiset tydvoimapoliittiset edellytykset, tyollistymisen edistdimiseen liit-
tyvét palvelut ja tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelysti asetettavat seuraamukset kuin
ansiopdivérahan saajaa tyottomyysturvalain perusteella.



Yleistukeen sovelletaan padosin samoja tyottomyysturvalain sddnnoksia kuin ansiopdivarahaan
siltd osin kuin kyse on ty6ttomyysturvalain 1 luvun yleisten sddnndsten soveltamisesta, tyottod-
myysturvalain 3 luvun etuuden saamisen yleisten rajoitusten soveltamisesta seké tyottomyys-
turvalain 4 luvun sovitellun ja vihennetyn tydttomyysetuuden soveltamisesta. Todetaan, etté
mikéli yleistukea ja osittaista varhennettua vanhuuseldkettd samanaikaisesti saava henkilo tulee
oikeutetuksi osatyokyvyttomyyselikkeeseen, osatyokyvyttomyyseldke vahennetddn yleis-
tuesta.

Yleistuen tdysimédrdinen maird on tyottomyysturvalaissa sdddetyn ansiopédivarahan perusosan
suuruinen. Taysi yleistuki on 37,21 euroa (brutto) paivassa ja noin 800 euroa (brutto) kuukau-
dessa (vuoden 2026 tasossa).

Yleistuen tarveharkinnassa otetaan ldhtokohtaisesti huomioon yleistuen saajan omat tulot ko-
konaisuudessaan. Tarveharkinnassa huomioitavia tulolajeja ovat esimerkiksi omaishoidon tu-
esta annetun lain (937/2005) mukainen omaishoitajan hoitopalkkio ja pddomatulot seka tydela-
kelakien mukainen osittainen varhennettu vanhuuseldke. Tyon perusteella saatu ansiotulo ote-
taan kuitenkin sovitellun yleistuen méérdssd huomioon. Tarveharkintaa ei sovelleta tyollisty-
mistd edistdvddn palveluun osallistumisen ajalta. Todetaan, ettd téltd osin yleistuen tarvehar-
kinta vastaa 30.4.2026 asti voimassa ollutta ty6ttomyysturvalain sééntelyd tyomarkkinatuen tar-
veharkinnasta.

Tarveharkinnassa tuloina ei oteta huomioon ns. etuoikeutettuja tuloja, joita ovat lapsili-
sdlain (796/1992) mukainen lapsilisd, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain (1128/1996) mukainen kotihoidon tuki, yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) ja
elakkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) mukainen asumistuki, sotilasavustus-
lain (781/1993) mukainen sotilasavustus, sotilasvammalain (404/1948) mukainen elinkorko ja
tdydennyskorko, kansaneldkelain (568/2007) mukainen leskenelédke ja lapsenelikkeen tiyden-
nysmadrd, toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukainen toimeentulotuki, ty6ttdmyys-
turvalain mukainen liikkuvuusavustus sekd vian, vamman tai haitan perusteella maksettavaa
erityisten kustannusten korvaus. Todetaan, ettd téltd osin yleistuen tarveharkinta vastaa
30.4.2026 asti voimassa ollutta tyottomyysturvalain sddntelyd tyomarkkinatuen tarveharkin-
nasta.

Valtioneuvoston asetuksessa yleistuesta (330/2026) sdddetddn tarkemmin tarveharkinnassa
huomioon otettavista tuloista. Yleistuen tarveharkinnassa huomioon otettavat tulot arvioidaan
sen mukaan, kuinka paljon niitd ty6ttomyysaikana tulee jatkuvasti olemaan eli satunnaiset ja
kertaluonteiset tulot eivét vaikuta yleistuen maédrdan. Tarveharkinnassa otetaan huomioon myods
sellaiset tulot, jotka vaikuttavat henkilon tulotasoon tyottdmyysaikana, vaikka tulot on saatu
muuna kuin tydttdmyysaikana. Vuosittain tai muutoin toistuva tuloeré jaetaan tuloksi koko vuo-
delle tai muulle tulokaudelle. Ennen tarveharkintaa yleistukeen vaikuttavasta tulosta vahenne-
tédn tulon hankkimisesta ja séilyttdmisesti aiheutuneet menot. Todetaan, etti tiltd osin yleistuen
tarveharkinta vastaa 30.4.2026 asti voimassa ollutta ty6ttomyysturvalain tdytdntdonpanosta an-
netun valtioneuvoston asetuksen (1330/2002) sdéntelyd tyomarkkinatuen tarveharkinnasta.

Tarveharkinnassa huomioon otettava tulo vaikuttaa yleistuen mééréién siltd osin kuin tulo ylittad
311 euroa kuukaudessa (brutto), jolloin yleistuesta vihennetddn 50 prosenttia tulorajan ylitta-
vistd tuloista.

Jos henkil6lla ei ole peruskoulun tai lukion jalkeisti tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuk-
sia antavaa koulutusta, yleistukea voi saada enimmilldén 21 viikon odotusajan jélkeen. Yleistuki
maksetaan maaréltdan alennettuna, jos henkild asuu vanhempiensa taloudessa eikd hén ole tayt-
tanyt tyottdmyysturvalain mukaista tydssidoloehtoa.
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Yleistuen rahoitusvastuu jakautuu valtion ja kuntien vilille, ja lisdksi yleistukea rahoitetaan
tyottomyyskassoihin kuulumattomien palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksun tuotolla 400
yleistuen maksupéivaltd, jos yleistuen saaja on téyttényt tyottomyysturvalain mukaisen tyOssé-
oloehdon. Ensimmaisen 100 yleistuen maksupdivén ajalta yleistuki rahoitetaan valtion varoista
ja tyottomyysvakuutusmaksun tuotolla. Tadman jalkeen valtion varoista ja tyottomyysvakuutus-
maksun tuotolla rahoitetaan yleistuen ja yleistuen saajan kotikunnan rahoitusosuuden vélinen
erotus. Yleistuen saajan kotikunnan rahoitusosuus nousee yleistuen maksujakson pidentyessa.
Kunnan rahoitusvastuu alkaa henkilon saatua yleistukea 100 paivéltd, jolloin kunnan rahoitus-
vastuu on 10 prosenttia. Edelleen 200 péivén jilkeen kunnan rahoitusvastuu nousee 20 prosent-
tiin, 300 paivan jalkeen 30 prosenttiin, 400 pdivén jilkeen 40 prosenttiin ja 700 paivan jilkeen
kunnan rahoitusosuus saavuttaa yldrajan eli 50 prosenttia. Yleistuen maksupéivid laskettacssa
otetaan huomioon péivit, joilta tuen saaja on saanut yleistukea tai sitd edeltdvdd ansiopdivira-
haa.

Tyo6voimaviranomainen tai Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus) antaa
yleistuen saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksistd Kansaneldkelaitosta sitovan lausunnon.
Tietyt harkintaa vaativat lausunnonantamistehtévit on keskitetty valtakunnallisesti KEHA -kes-
kukseen.

Hallituksen esityksesséd eduskunnalle yleistukea koskevaksi lainsdddéannoksi (HE 112/2025 vp)
arvioitiin tarveharkinnan muutoksien vdhentdvén yleistuen menoja noin 5,6 miljoonaa euroa.
Arvio on muodostettu hyddyntamaélld SISU-mikrosimulointimallia, ja arviota tehdessd on inhi-
millisen virheen takia jdényt huomioimatta osittaisen varhennetun vanhuuselédkkeen tarvehar-
kinnassa huomioiminen. Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen huomioiminen tarveharkin-
nassa kasvattaa etuussddstod aikaisemmin (HE 112/2025) huomioidusta sddstostd 4,1 miljoonaa
euroa.

Tyottomyysturvalaissa 30.4.2026 asti sdddetyssd peruspdivirahassa ei ole ollut tarveharkintaa
eikd tarveharkintaa ole sovellettu 55 vuotta tiyttineen henkilon tydmarkkinatukeen, jos hian on
tyottomaksi joutuessaan tdyttinyt tydttomyysturvalain tydssdoloehdon.

Osittainen varhennettu vanhuuselike otetaan tulona huomioon yleistd asumistukea ja toimeen-
tulotukea laskettaessa.

Kansaneldkelaitoksen tilastotiedot

Peruspéivérahaa sai vuonna 2025 noin 79 000 henkil6d ja tydmarkkinatukea noin 273 000 hen-
kiloa. Peruspédivarahaa maksettiin yhteensi noin 270 miljoonaa euroa ja tydmarkkinatukea noin
1 800 miljoonaa euroa. Taulukossa 1 on kuvattu esityksen kohderyhmin 60-64-vuotiaiden pe-
ruspdivirahan ja tydmarkkinatuen tilastot.

Taulukko 1. 60—64-vuotiaat peruspdivarahan ja tydomarkkinatuen saajat ja maksetut etuudet su-
kupuolittain.

Saajamaarat Maksetut etuudet euroa
Miehet Naiset | Miehet Naiset
Peruspaivaraha 2194 1798| 11346776 8 444 635
Tyomarkkinatuki 12 267 9935| 93654 352 74 650 148




Kansaneldkelaitoksen etuustietojérjestelméatietojen mukaan 2367 yli 55-vuotiasta tyomarkkina-
tuen saajaa on saanut osittaista varhennettua vanhuuseldkettd vuonna 2025. Naistd henkiloista
2 198 henkildn tydmarkkinatukeen ei ole sovellettu tarveharkintaa, koska tyottomyysturvalain
tyOssdoloehto on tayttynyt, ja 169 tydmarkkinatuen saajalla on huomioitu osittainen varhennettu
vanhuuselidke tarveharkinnan tulona. Etuustietojdrjestelméssi ei ole tietoa peruspéivirahaa ja
osittaista varhennettua vanhuuseldkettd saavista, koska peruspdivérahassa ei ollut tarveharkin-
taa.

Esityksen valmistelun aikana Kansanelidkelaitos on tarkastellut tulotietojarjestelméstd annetun
lain (53/2018) mukaisesta tulorekisteristd vuotta 2025 koskevia tietoja osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen saajista sekd peruspdivarahan ja tydmarkkinatuen maksutilastoja. Tarkastelun
kohderyhméssé ovat peruspdivirahan saajat ja yli 55-vuotiaat tydmarkkinatuen saajat, jotka
ovat saaneet osittaista varhennettua vanhuuseldkettd viahintdan 311 euroa (brutto) kuukaudessa
eli henkil6iden osittain varhennettu vanhuuseldke ylittdd yleistuen tarveharkinnan tulorajan.

Tulorekisteritietojen mukaan vuonna 2025 osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen saajia oli
83 846 henkildd ja keskiméidrin! eldkettd maksettiin 789 euroa (brutto) kuukaudessa. Kansan-
eldkelaitoksen tarkastelun kohderyhmaissd on vuonna 2025 ollut 2 931 henkil6d, kuukausita-
solla keskimaérin 1 963 henkildd. Kohderyhmén henkildille on maksettu osittaista varhennettua
vanhuuseldkettéd arviolta 660 euroa (brutto) kuukaudessa ja peruspéivirahaa ja tydomarkkinatu-
kea enimmillddn 800 euroa kuukaudessa eli yhteensd 1460,00 euroa kuukaudessa, jolloin
1.5.2026 voimaan tuleva yleistuen tarveharkinta (tuloraja 311 e/kk, 50 % vihennys) vihentédisi
yleistukea 174 eurolla (brutto) kuukaudessa ja pédiviakorvaustasolla vihennys olisi keskiméérin
arviolta 8 euroa péivéssi. Téssé tarkastelussa arviolta 152 henkilda jéisi yleistuen ulkopuolelle,
minka arvioidaan johtuvan joko pelkéstddn tarveharkintatulojen vaikutuksesta tai tarveharkin-
nan liséksi soviteltavan tyotulon mééristi. Todetaan kuitenkin, ettd kohderyhmaélle maksetuista
korvauspdivistd 9,5 prosenttia on maksettu soviteltuna. Tarkastelun kohderyhmaéssa yleisen asu-
mistuen saajia on 289 henkil6d kuukaudessa ja toimeentulotuen saajia 48 henkilod kuukaudessa.
Kohderyhmasti miehid on noin 69 prosenttia ja naisia noin 31 prosenttia. Kohderyhman ikéja-
kauma on seuraavanlainen: 61-vuotiaat 20 %, 62-vuotiaat 26 %, 63-vuotiaat 31 % ja 64-vuotiaat
23 %.

Tulorekisterin tietojen perusteella vaikuttaa siltd, ettd harvalla etuudensaajalla osittainen var-
hennettu vanhuuseldke ja tydmarkkinatuki alkavat samaan aikaan. Tarkasteltaessa osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen aloitustilanteita tyottomyysetuuksilla on etuudensaajien tyotto-
myysturvan maksupéivikertymin mediaani yli 1000 péivdéd tulorekisteritietojen perusteella.
Korkea tyottomyysturvan maksupdivikertymé viittaa siihen, ettd osittainen varhennettu van-
huuselédke aloitetaan usein tyottomyyden pitkittyessé tai siirryttdessd ansiopdivarahalta perus-
turvalle. Valmistelussa kdytettdvissd olleet tulorekisterin tiedot alkavat vuodesta 2022, joten
yleisesti osittain varhennetun vanhuuselidkkeen jaksojen keskimaardisistd kestoista ei voi timén
aineiston perusteella tehdd kattavia padtelmid. On kuitenkin viitteité siité, ettd jaksot ovat kdy-
tettdvissd olevan aineiston suhteen niin pitkié, ettd jaksot todennékoisesti alkavat monella vélit-
tomasti siind vaiheessa, kun oikeus osittain varhennettuun vanhuuseldkkeeseen syntyy, mutta ei
kuitenkaan paésééantdisesti siten, ettd tyottdmyysetuuskausi alkaisi samanaikaisesti.

Osittainen varhennettu vanhuuseldke

! Keskimiiriinen etuus on laskettu vuoden 2025 aikana maksettujen eurojen ja henkildtasolla maksettu-
jen kuukausien osaméérina.



Suomessa eldkejérjestelmien tehtévénd on turvata ihmisten toimeentulo vanhuuden, tydkyvyt-
tdmyyden ja perheenhuoltajan kuoleman varalta. Suomessa tydeldketurva kattaa lihes kaiken
ansiotyon ja tydelékelajeja on useita. Néin ollen myds osittaisesta varhennetusta vanhuuselédk-
keestd on sddnnokset useassa eri eldkelaissa. Tyontekijan oikeudesta osittaiseen varhennettuun
vanhuuseldkkeeseen sdddetiin tyontekijin eldkelaissa (395/2006, TyEL), julkisten alojen elé-
kelaissa (81/2016, JuEL) ja merimieseldkelaissa (1290/2006). JuEL siséltda kunnan, valtion,
evankelis-luterilaisen kirkon, Kelan toimihenkildiden ja Suomen Pankin henkildston eldketur-
vaa koskevat sddnnokset. Yrittdjan oikeudesta osittaiseen varhennettuun vanhuuseldkkeeseen
sdddetddn yrittdjan eldkelaissa (1272/2006, YEL) ja maatalousyrittdjan eldkelaissa (1280/2006,
MYEL). MYEL:ssé sdddetdéin my0s tieteen ja taiteen apurahalla tyoskentelevien elékkeista.

Suomen tydeldkejérjestelmd on kattava, silléd vakuuttaminen on pakollista ja lakisaiteistd ja se
kattaa lahes kaiken ansiotyon. Tyoelakej arjestelmé perustuu ansaintaperiaatteelle eli eldke kart-
tuu tydansioiden perusteella. Samojen tydansioiden perusteella maardytyy tydeldkevakuutus-
maksu. Mitd suuremmista ansioista on kyse, sitd suurempi on tydeldke ja tydeldkevakuutus-
maksu. Eldkkeen méirdytymiseen ei padsdantdisesti vaikuta siirtyminen tyonantajalta toiselle
eikd siirtyminen yksityisten ja julkisten alojen valilla.

Tyoeldkejdrjestelmén etuuksia ovat vanhuuseldke, osittainen varhennettu vanhuuselédke, tyoky-
vyttdmyyselike, tyouraelike, kuntoutusetuudet ja perhe-eldke. Vuoden 2017 elédkeuudistuksen
yhteydessé osa-aikaeldke eldkemuotona lakkautettiin ja korvattiin osittaisella varhennetulla
vanhuuseldkkeelld. Eldkettd voi saada hakemuksen mukaisesti joko 25 tai 50 prosenttia karttu-
neen eldkkeen méaristi. Osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen tavoitteena on, etté tyonteki-
jét ja yrittdjat voisivat jatkaa pidempédén tyoelamassa. Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen
saaja voi eldkkeelld ollessaan tydskennelld. Henkild voi alkaa saada osittaista varhennettua van-
huuselédkettd esimerkiksi ollessaan vakiintuneesti kokoaikaisesti tai osa-aikaisesti tyomarkki-
noilla, sddnnollisesti ajoittain tyollistyva tyoton tyonhakija tai pitkdaikaistydton. Osittaisen var-
hennetun vanhuuselékkeen tarkoitus oli my0s tarjota aiempaa joustavammat mahdollisuudet
yhdistéd osittainen eldke ja tyonteko. Hallituksen esityksessd ldhtokohtana oli, ettd osittainen
varhennettu vanhuuseldke ei estiisi tyottomyyspdivarahan saamista eika sitd myoskadn vihen-
nettéisi tyottomyyspaivarahasta, ja tyottomyyspéivirahan méaérd laskettaisiin normaalien lasku-
saantdjen mukaan (HE 16/2015). Tydeldkelakien mukaista osittaista varhennettua vanhuusela-
ketté ei vihennetd ansiopdivérahasta.

Eldkelakien mukaan tyontekijilla tai yrittdjalla on oikeus jadda osittaiselle varhennetulle van-
huuselékkeelle hdnen syntymévuotensa mukaan madraytyvéan alaikérajan tdyttdmisti seuraavan
kalenterikuukauden alusta. Vuonna 1963 ja sitd ennen syntyneelléd alaikéraja on 61 vuotta ja
vuonna 1964 syntyneelld 62 vuotta. Vuonna 1964 syntyneet voivat jadda osittaiselle varhenne-
tulle vanhuuselékkeelle aikaisintaan 1.2.2026. Vuonna 1965 ja sen jilkeen syntyneelld osittai-
sen varhennetun vanhuuseldkkeen alaikéraja sopeutetaan vanhuuselidkeién tapaan elinidn muu-
tokseen.

Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen perusteena on eldkkeen alkamista edeltdneen kalente-
rivaoden loppuun mennesséd tydeldkelakien mukaan ansaittu eldke. Eldkeosuuden méérd on
tyontekijin hakemuksen mukaan 25 tai 50 prosenttia osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen
perusteena olevasta eldkkeestd. Jos osittainen varhennettu vanhuuselédke myonnetdén 25 pro-
sentin suuruisena, toisen 25 prosentin myontdmistd voi hakea my6hemmin. Osittaista varhen-
nettua vanhuuselédkettd ei voida lakkauttaa. Niin ollen osittaista varhennettua eldkettd ei myds-
kdin voi muuttaa 50 prosentista 25 prosenttiin.

Osittaista varhennettua vanhuuseliketta saavilta eldkeosuudesta vihennetdin pysyvasti 0,4 pro-
senttia  jokaiselta  kuukaudelta  ennen  alimman  vanhuuseldkeiin  tiyttdmista
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(varhennusvédhennys). Vastaavasti eldkeosuutta korotetaan pysyvasti 0,4 prosenttia jokaiselta
kuukaudelta, jolta eldkeosuuden alkamisaikaa lykétddn alimman vanhuuseldkeidn tayttamista
my6hemmiéksi (lykkéyskorotus). Osittainen varhennettu vanhuuseléke muuttuu vanhuuselédk-
keeksi, kun tyontekijélle myonnetddn vanhuuselédke.

Tyontekijalla tai yrittdjélld on oikeus jaada osittaiselle varhennetulle vanhuuseldkkeelle aikai-
sintaan hinen syntymévuotensa mukaan maardytyvan alaikérajan tdyttimistd seuraavan kalen-
terikuukauden alusta. Osittainen varhennettu vanhuuseléke alkaa eldkkeen hakemista seuraavan
kalenterikuukauden alusta tai hakijan ilmoittamasta myohemmastd ajankohdasta. Hakijan il-
moittamalle myohemmalle ajankohdalle ei ole sdddetty takarajaa, mutta kiytdnndssa osittaista
varhennettua vanhuuseldkettd haetaan ldhelld sitd ajankohtaa, josta eldkkeen halutaan alkavan.
Osittaista varhennettua vanhuuseldkettd koskevan hakemuksen péétosprosessi on automatisoitu
niin, ettd padtds annetaan kdytinndssid samana pédivind, jona hakemus tulee vireille. Osittaista
varhennettua vanhuuselédkettid ei myonneté takautuvasti. Eldkkeensaaja voi hakemuksesta pe-
ruuttaa osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen kolmen kuukauden kuluessa sen myontamista
koskevan paatoksen antamisesta. Télloin eldkelaitos poistaa peruutettua eldkettd koskevan paa-
toksen. Aiheettomasti maksettua eléketti koskee takaisinperintdd koskevat sddnnokset.

Tyontekijalla tai yrittdjélld ei ole oikeutta osittaiseen varhennettuun vanhuuselékkeeseen, jos
hén eldkkeen alkaessa saa muuta omaan tyoskentelyynséd perustuvaa tydeldkelakien mukaista
etuutta taikka maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta annetun lain (612/2006) tai
maatalousyrittdjien luopumistuesta annetun lain (1293/1994) mukaista luopumistukea. Tydela-
kelakien mukaisella etuudella tarkoitetaan muun muassa tyokyvyttomyyselédkettd. Oikeutta osit-
taiseen varhennettuun vanhuuseldkkeeseen ei ole myoskaan esimerkiksi silloin, kun tyokyvyt-
tomyyseldke on lepadmaissd. Ulkomailta maksettava omaan tyoskentelyyn perustuva etuus ei
estd osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen myontdmista.

Jos osittaisen varhennetun vanhuuselédkkeen saaja siirtyy tyokyvyttomyyseldkkeelle, hénti pi-
detddn tyokyvyttomyyseldkkeen saajana. Jos osittaisella vanhuuselékkeelld oleva henkild jaa
tyokyvyttomyyseldkkeeseen oikeuttavasti tyokyvyttoméksi, tyokyvyttomyyseldke on kokonai-
suudessaan tyokyvyttomyyseldkettd, vaikka laskennallisesti osa siitdi muodostuu aiemmin
mydnnetysti osittaisesta varhennetusta vanhuuseldkkeestd. Sama koskee myds kuntoutusrahaa
ja kuntoutuskorotusta. (TyEL 19 ja 34 §, HE 16/2015 s, 50-51).

Vuoden 2017 eldkeuudistuksen esitéissd (HE 16/2015) arvioitiin osittaisen varhennetun van-
huuselékkeen mahdollisia sukupuolivaikutuksia. Osittaisen varhennetun vanhuuselékkeen taso
riippuu sen alkamista edeltivan vuoden loppuun mennessa karttuneesta elakkeesti. 60—80-vuo-
tiaiden naisten karttuneet eldkkeet suhteessa ansiotasoon ovat keskiméérin jonkin verran mata-
lampia kuin miehilld, minkd vuoksi osittaisesta varhennetusta vanhuuselidkkeesta sdddettdessi
arvioitiin, ettd osa-aikaeldkkeen muuttaminen osittaiseksi varhennetuksi vanhuuseldkkeeksi
olisi keskiméirin naisille hieman epédedullisempi kuin miehille. Hallituksen esityksessé todet-
tiin, ettd naisten eldkkeet ovat keskimaarin miesten eldkkeitd matalampia, milld voisi olla vai-
kutusta osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen hyodyntdmiseen. Naiset (58 prosenttia) hyo-
dynsivit osa-aikaeldkettd miehid (42 prosenttia) enemmin. Eldketurvakeskuksen osittaista var-
hennettua vanhuuseldketti koskevien tilastojen mukaan vuonna 2024 alkaneet miesten 50 pro-
sentin tasoiset elidkkeet olivat keskiméérin 920 €/kk ja keskihajonta 590 €/kk. Naisten eldke oli
vastaavasti keskimédrin 720 €/kk ja keskihajonta 370 €/kk. Elakkeiden suuruusjakauma oli vino
sekd sukupuolen etté idn suhteen. Miesten ja vanhimpien ikéryhmien elakkeet olivat suurimmat,
naisten ja nuorempien pienimmat.

Eldketurvakeskuksen tilastotiedot
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Eldketurvakeskuksen raportin? mukaan vuoden 2024 lopussa osittaista varhennettua vanhuus-
elakettd sai 71000 henkiloa. Méérd nousi edellisvuodesta 14000 henkil6lld. Vuonna 2024 alkoi
31000 osittaista varhennettua vanhuuselakettd. Osittaista varhennettua vanhuuselékettd makset-
tiin 20 prosentille vuonna 1963 syntyneistd vakuutetuista. Suurin osa heisté otti elakkeen heti
alaikérajan tdyttdmisen jilkeen, mikd merkitsi keskimdirin 180 euron varhennusvéhennystd 50
prosentin tasoisessa kuukausieldakkeessd, jonka médra vahennyksen jalkeen oli keskiméérin 770
euroa kuukaudessa. Neljé viidestd uudesta osittaisesta varhennetusta vanhuuselékkeesti oli 50
prosentin tasoisia, keskiméérin 840 euroa kuukaudessa. Néistd eldkeidn tdyttdmisen jilkeen al-
koi 1100 eldkettd, jotka olivat keskimddrin 1200 euroa kuukaudessa. Osittainen varhennettu
vanhuuseldke otettiin kdyttoon vuonna 2017. Vuoden 2024 loppuun mennessé osittaisia varhen-
nettuja vanhuuseldkkeitd on paittynyt saman verran kuin niitd oli voimassa vuoden 2024 lo-
pussa eli 71000 eldkettd. Niistd valtaosa on paéttynyt vanhuuseldkkeen alkamiseen. Joka kolmas
ennen eldkeikdd alkanut osittainen varhennettu vanhuuselédke on lykénnyt varsinaiselle van-
huuselékkeelle siirtymisen yli eldkeikdrajan. Tyokyvyttomyyseldkkeen alkamiseen on tois-
taiseksi paattynyt 1900 eldkettd ja lahes 1100 eldkkeensaajan kuolemaan. Vuonna 2024 pééattyi
13200 osittaista varhennettua vanhuuselékettd. Vuonna 20024 osittaisen varhennetun vanhuus-
elakkeen ottaneista ldhes 90 prosenttia oli tydssd ennen eldkkeen ottamista. Niistd ty0ssa ol-
leista 90 prosenttia oli tydssd myds vuoden 2024 lopussa eli he jatkoivat tydntekoa. Lihes puolet
osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen saajista vahensivit tyontekoaan.

Eldketurvakeskuksen tilastoista kdy ilmi, ettd vuosina 2024—2025 myonnetyt osittaiset varhen-
netut vanhuuseldkkeet ovat alkaneet pddosin 30 pdivan kuluessa padtoksestd. Yhtddn eldkettd ei
ole myodnnetty alkamaan yli kolmen kuukauden kuluttua paétoksestd, ja neljd prosenttia elak-
keistd on alkanut yli kahden kuukauden kuluttua paitoksesta.

Vuonna 2025 osittaista varhennettua vanhuuselékettd haki 13800 henkildd ja 129 hakijaa perui
hakemuksensa. Vuoden 2024 Elaketurvakeskuksen tilastojen mukaan yhdeksén kymmenesta
oli perunut eldkkeen julkisella puolella. Naisten osuus eldkkeen peruneista oli vajaat 70 pro-
senttia. Eldketurvakeskuksen arvion mukaan todennékdisin syy perua eléke lienee ollut lisé-
eldkkeen leikkautuminen. Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen vaikutuksia toimeentuloon
ei ehkd ole osattu laskea tai ottaa huomioon elékettd haettaessa.

Vuoden 2024 lopussa osittaista varhennettua vanhuuseldkettd maksettiin ldhes 71000 vakuute-
tulle. Heistd miehid oli 38900 ja naisia 31900. Miesten osuus osittaista varhennettua vanhuus-
cldkettd saaneista on noin 55 prosenttia ja naisten noin 45 prosenttia. Kuitenkin miesten ja nais-
ten valinnat 25 ja 50 osuuksissa eroavat selkeésti toisistaan. Naisten osuus 25 prosentin tasoi-
sista eldkkeistd oli vuoden 2024 lopussa ldhes 60 prosenttia. Vastaavasti 50 prosentin tasoisista
elakkeistd miehet saivat ldhes 60 prosenttia. Tyottomien osuus oli selvésti suurempi miehilld
kuin naisilla sekd myds 50 prosentin tasoisen eldkkeen valinneissa kuin 25 prosentin eldkkeen
ottaneissa.

Tammikuun 2026 tulorekisterin tietojen perusteella noin 19 prosenttia osittaista varhennettua
vanhuuseldkettd saavista sai samaan aikaan tyottomyysturvaetuutta. Néistd samaan aikaan tyot-
tomyysetuutta ja osittaista varhennettua vanhuuseldketti saavista ansiopdiviarahaa sai 80 pro-
senttia, tyomarkkinatukea 16 prosenttia ja peruspéivérahaa 4 prosenttia. Tammikuussa 2026
osittaista varhennettua vanhuuseléketti sai ensimmaéisti kertaa 1305 henkil6a, joista arvion mu-
kaan noin 264 henkil64 eli 20 prosenttia sai tyottomyysetuutta. Néistd 81 prosenttia sai ansio-
paivarahaa, tydmarkkinatukea 16 prosenttia ja peruspaiviarahaa 3 prosenttia.

2 Eldketurvakeskuksen tilastoja 03/2025: Osittainen varhennettu vanhuuseléke ja tyduraeléke.
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata niiden yleistukea saavien henkildiden ty6ttomyyden aikaista
toimeentuloa, jotka ovat tehneet pdétoksen osittaiselle varhennetulle vanhuuselidkkeelle siirty-
misestd ennen kuin on ollut tietoa osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen vaikutuksista yleis-
tuen tasoon.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Osittaista varhennettua vanhuuseldkettd ei huomioitaisi yleistuen tarveharkinnan tulona, jos
padtos osittaisesta varhennetusta vanhuuseldkkeesta olisi annettu ennen 16.1.2026.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset yleistukea saavien henkildiden toimeentuloon

Yleistuen keskeinen ero 30.4.2026 asti voimassa olleisiin peruspéivirahaan ja tyomarkkinatu-
keen on se, ettd yleistuki on kaikille sen saajille tarveharkintainen. Tdémén muutoksen vaiku-
tuksia kotitalouksien asemaan on kuvattu hallituksen esityksen HE 112/2025 vp jaksossa
4.2.2.1, jossa todetaan, ettd kotitalouden tulojen pienentyminen koskettaisi lukumaéraisesti
eniten 55—-64-vuotiaita (arviolta 3703 henkil64), ja timén arvioidaan esityksessd johtuvan pit-
kalti siité, ettd yleistuen tarveharkinnassa ei olisi ikdén perustuvia rajauksia, mika poikkeaisi
tyomarkkinatuen tarveharkinnasta.

Esitetyn muutoksen vaikutukset yleistuen saajan kdytettdvissé oleviin tuloihin riippuisivat hen-
kilon muista tarveharkinnassa sek sovittelussa huomioitavista tuloista.

Téssd esityksessd ehdotettu muutos yleistuen tarveharkintaan koskisi 1.5.2026 alkaen yleistukea
saavia henkil6itd sekd niitd henkiloitd, jotka alkaisivat saada yleistukea myohemmin kuin
1.5.2026, mikéli paétds osittaisesta varhennetusta vanhuuseldkkeestd olisi annettu ennen
16.1.2026. Muutos koskisi esimerkiksi niitdkin henkilditd, jotka muutoksen voimaan tullessa
ovat kokoaikaty0ssé ja saavat osittaista varhennettua vanhuuselékettd, mutta jotka myéhemmin
tulisivat oikeutetuiksi yleistukeen. Muutos koskisi myds sellaista tydmarkkinatukea saanutta
henkil64, jolla on huomioitu osittainen varhennettu vanhuuseléke tydmarkkinatuen tarveharkin-
nan tulona ja joka tulisi oikeutetuksi yleistukeen. Eldketurvakeskukselta saadun tiedon mukaan
osittaista varhennettua vanhuuselikettd maksettiin 67 100 henkildlle 31.12.2025. Edelld jak-
sossa 2 on todettu, etté tulorekisteritietojen mukaan tammikuussa 2026 osittaista varhennettua
vanhuuseldkettd sai ensimmaistd kertaa 1305 henkild4, joista arvion mukaan noin 264 henkiloa
eli 20 prosenttia sai tyottomyysetuutta. Néistd 81 prosenttia sai ansiopdivérahaa, tyomarkkina-
tukea 16 prosenttia ja peruspaivérahaa 3 prosenttia.

Tyoeldkelakien mukaista osittaista varhennettua vanhuuselikettd ei vihennetd ansiopdivira-
hasta. Eldketurvakeskukselta saadun tiedon mukaan ansiopdivérahaa ja osittaista varhennettua
vanhuuselikettd saavia oli 8890 henkil6d 31.12.2025. Mikéli henkil6 ansiopdivédrahan enim-
mdisajan tdyttymisen jilkeen tyottomyyden jatkuessa tulisi oikeutetuksi yleistukeen ja hin olisi
saanut padtoksen osittaisesta varhennetusta vanhuuseldkkeestd ennen 16.1.2026, clikettd ei
huomioitaisi yleistuen tarveharkinnan tulona.
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Ehdotettu muutos ei koskisi henkil64, joka on saanut myonteisen padtdksen osittaisesta varhen-
netusta vanhuuseldkkeestd ennen 16.1.2026 ja joka on 16.1.2026 tai sen jilkeen perunut eldk-
keen ja my6hemmin hakenut elékkeen uudelleen. Ehdotettu muutos koskisi kuitenkin henkil6d,
joka on ennen 16.1.2026 saanut paitoksen osittaisesta varhennetusta vanhuuselékkeestd 25 pro-
sentin mukaan ja joka 16.1.2026 tai sen jilkeen mydhemmin hakee saamaansa elikkeeseen 50
prosentin korotuksen.

Ottaen huomioon, etti osittainen varhennettu vanhuuseldke alkaa eldkkeen hakemista seuraavan
kalenterikuukauden alusta tai hakijan ilmoittamasta mydhemmaésti ajankohdasta, muutosta so-
vellettaisiin my0s silloin, kun osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen saaminen alkaisi myo-
hemmin kuin eldkkeen hakemista seuraavan kalenterikuukauden alusta, kunhan paitds osittai-
sesta varhennetusta vanhuuseldkkeesti olisi annettu ennen 16.1.2026.

Peruspéivérahan ja tydmarkkinatuen maksuaineistosta tehdyn tarkastelun perusteella, mikéli
osittain varhennettua vanhuuseldkettd ei huomioitaisi esityksen mukaisesti yleistuen tarvehar-
kinnan tulona, nousisi esityksen kohderyhmin yleistuen maird keskiméarin noin 27,8 eurosta
paiva noin 35,8 euroon paivissd. Yleistukea maksetaan 21,5 paiviltd kuukaudessa, joten henki-
léiden yleistuki nousisi keskimdirin noin 174 euroa kuukaudessa, kun osittain varhennettua
vanhuuseldkettd ei huomioitaisi tarveharkinnassa. Liséksi noin 150 henkil64, jotka eivét tulo-
jensa sovittelun johdosta ole olleet oikeutettuja yleistukeen, saisivat yleistukea.

Osittainen varhennettu vanhuuselike otetaan tulona huomioon yleistd asumistukea ja toimeen-
tulotukea laskettaessa. Osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen vaikutus yleisen asumistuen ja
toimeentulotuen saamiseen sekd mainittujen tukien médrddn riippuu yleisessd asumistuessa
mm. ruokakunnan muista tuloista ja toimeentulotuessa mm. hakijan ja kotitalouden muista tu-
loista. Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen ja peruspéivirahan tai tydmarkkinatuen saajista
noin 50 henkil6é sai toimeentulotukea ja noin 300 yleistd asumistukea vuoden 2025 lopussa
tulorekisteritietojen perusteella. Ehdotettu muutos yleistuen tarveharkintaan voi véhentad ylei-
sen asumistuen ja toimeentulotuen tarvetta.

Kohderyhméé on tarkasteltu Kansanelékelaitoksen asiakassuhderekisteristd, johon on tallen-
nettu tulkintaa myos avoliitoista.

Taulukko 2. Tammikuussa 2026 osittaista varhennettua vanhuuselékettd saavien parisuhde ti-
lanne Kansaneldkelaitoksen asiakassuhderekisterissa.

Kaikki Perusturva
Avioliitto 58,7 % 40,3 %
Avoliitto 10,5 % 15,0 %
Rekisterdity parisuhde 0,2 % 0,2 %
Yksin 30,7 % 44,5 %

Alaikiinen lapsi on noin 3 prosentilla kohderyhmaéstd. Osuus on sama kaikilla osittaisen var-
hennetun vanhuuselékkeen saajilla ja heistd perusturvaa saaneilla. Perusturvalla olevilla osuus
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nayttdisi olevan samaa tasoa kuin mité lapsikorotuksen perusteena olevien lasten kautta voidaan
paételld ennen lapsikorotusten poistoa vuonna 2024.

4.2.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Yleistukea rahoittavat padasiassa valtio ja yleistuen saajan kotikunta. Lisdksi tyottomyyskas-
saan kuulumattomien palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksukertyma tilitetddn tyossdoloeh-
don téyttdneiden yleistuen rahoitukseen.

Etuusmenojen muutoksen arviointi perustuu tulorekisteriin kirjattuun etuuslajiin ”Osittainen
varhennettu vanhuuseldke (lakisdéteinen tydeldkevakuutus) [koodi 1080]” sekd peruspéivira-
han ja tydmarkkinatuen maksutilastoihin. Yleistuen tarveharkinnan véliaikaisen muutoksen ar-
vioidaan kasvattavan etuuskuluja noin 2,0 miljoonaa euroa vuonna 2026, vuonna 2027 noin 1,6
miljoonaa euroa ja vuonna 2028 noin 0,8 miljoonaa euroa. Yleistuki on veronalaista tuloa, joten
yleistukimenojen kasvu vaikuttaa myos verokertymaan. Etuuskulujen kasvun jakautuminen val-
tion ja kuntien valilld on kuvattu taulukossa 3. Esitykselld ei ole vaikutusta julkiseen talouteen
vuoden 2028 jalkeen, koska esityksen kohderyhma on téssd kohtaa siirtynyt vanhuuselikkeelle.
Kunnille ei korvata timén esityksen vaikutusta kuntien rahoitusvastuuseen yleistuesta, koska
tarveharkinnasta aiheutuneita sdfstdjd kuntien yleistuen rahoitusvastuuseen ei myoskdan va-
hennetty kuntien valtionosuuksista yleistuen esityksen (HE 112/2025 vp) johdosta. Yleistuen
tarveharkinnan muutoksilla on edelleen yhteenlaskettuna kuntien rahoitusvastuuta yleistuesta
laskeva vaikutus.

Taulukko 3. Esityksen vaikutus julkiseen talouteen

2026 2027 2028 2029
Yleistuki, milj. € 2,0 1,6 0,8 0,0
Valtio (33.20.52) 1.4 1,2 0,6 0,0
Kunnat 0,6 0,4 0,2 0,0
Verot? -0,4 -0,3 -0,2 0,0

Yleistuen tarveharkinnan véliaikainen muutos laskee hieman toimeentuloa tdydentivien etuuk-
sien yleisen asumistuen ja toimeentulotuen kiyttod. Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen
tarveharkintaisuuden arvioidaan lisdévan perustoimeentulotuen ja yleisen asumistuen menoja
noin 100 000 euroa vuodessa. Tarveharkinnan véliaikaisella muutoksella arvioidaan olevan
vain vihdinen vaikutus perustoimeentulotuen ja yleisen asumistuen menoihin.

Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen huomioimista koskeva muutos liséisi tilapdisesti myos
Kansaneldkelaitoksen tyomaarad yleistuen toimeenpanossa.

4.2.1.3 Vaikutukset ty6llisyyteen

Ehdotetulla muutoksella arvioidaan olevan mittaluokaltaan vihéisid vaikutuksia tyollisyyteen.
Tarveharkinnan muutos heikentdd tyonteon kannusteita. Ehdotetulla muutoksella on vahéisié

3 Negatiivinen luku kuvaa verotulojen kasvua.
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vaikutuksia yleistuen saajien tydllistymisen kannusteisiin. Soveltamalla tyttdmyysturvan tason
ja keston vilistd joustoa 0,4 voidaan arvioida karkeana mittaluokkana, ettd tarveharkinnan muu-
tos heikentiisi tyollisyyttd vuonna 2027 arviolta noin 65 henkilévuodella®.

Tulorekisterin tietojen perusteella vaikuttaa, ettd harvalla etuudensaajalla osittainen varhennettu
vanhuuseldke ja tydomarkkinatuki alkavat samaan aikaan. Tarkasteltaessa osittaisen varhennetun
vanhuuselidkkeen aloitustilanteita tydttomyysetuuksilla on etuudensaajien ty6ttomyysturvan
maksupdivikertymén mediaani yli 1000 péivéa tulorekisteritietojen perusteella. Korkea tyotto-
myysturvan maksupdivikertyma viittaa siihen, ettd osittainen varhennettu vanhuuselike aloite-
taan usein tyottomyyden pitkittyessa tai siirryttdessd ansiopdivarahalta perusturvalle. Tarkastel-
taessa vuonna 2025 alkaneiden osittain varhennetun vanhuuselékkeen aloitustilanteita peruspéi-
vérahalla tai ansiopdivirahalla jaksot eivit ole painottuneet pelkéstién 1-100-péaivad maksuker-
tyméluokkaan vaan jakautuvat tasaisemmin. Tamikin viittaa siihen, ettd osittainen varhennettu
vanhuuselike tulee yleensi kysymykseen vasta siiné vaiheessa, kun ty6ttdomyys on jatkunut hie-
man pidempaan.

4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.2.1 Perusoikeusvaikutukset
Yhdenvertaisuus

Ihmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisia lain edessd. Sdannds ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta my0s ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Sithen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussdannds kohdistuu myos lainsaétajaan.
Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisié tai ihmisryhmia toisia edullisempaan tai epdedul-
lisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussddnnds ei kuitenkaan edellyté kaikkien ihmisten kaikissa
suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhden-
vertaisuusndkokohdilla on merkitysté sekd myonnettéessa lailla etuja ja oikeuksia ihmisille ettid
asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdddannolle on ominaista, ettd se kohtelee tie-
tyn hyviksyttévin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistdékseen muun mu-
assa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42-43, ks. my0s PeVL 31/2014 vp, s. 3/I).
Perustuslakivaliokunta on kuitenkin vakiintuneesti korostanut, ettei yhdenvertaisuusperiaat-
teesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsdétdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntake-
hityksen vaatimaan sééntelyyn (ks. esim. PeVL 102/2022 vp, kappale 5, PeVL 2/2011 wvp, s.
2/11, PeVL 64/ 2010 vp, s. 2).

Ketéén ei perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan saa ilman hyvéksyttdvai perustetta asettaa eri
asemaan muun muassa ién, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvén syyn
perusteella. Erilaisen kohtelun mahdollistavalle hyviksyttéville perusteelle asetettavat vaati-
mukset ovat perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kiaytdnnén mukaan korkeat silloin, kun erot-
telu perustuu syrjintikiellossa tarkoitettuihin henkil6on liittyviin syihin (PeVL 68/2022 vp, kap-
pale 5). Hyviaksyttidvin perusteen on valiokunnan kéytinnossa edellytetty olevan asiallisessa ja
kiintedssd yhteydessa lain tarkoitukseen (ks. esim. PeVL 44/2010 vp, s. 5-6). Henkildihin koh-
distuvat erottelut eivit saa olla mielivaltaisia, eivitkd erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks.

44 Kyyri, T. (2023). The effects of unemployment assistance on unemployment exits. International Tax
and Public Finance, 30(6), 1457—1480.: Tutkimuksessa havaittiin, ettd 10 prosentin korotus ty6ttomyys-
turvassa vahentéd tyottomyydestd poistumisen todenndkoisyytté 4 prosentilla ja tydnsaannin todenna-
koisyyttéd 6 prosentilla.
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esim. PeVL 57/2016 vp, PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL 60/2002 vp, s. 4, PeVL 18/2006 vp, s.
6).

Yleistuen tarveharkintaan esitetty muutos vaikuttaisi osittaista varhennettua vanhuuselidketté
saaviin yleistuen saajiin eri tavalla. Osittainen varhennettu vanhuuseldke ei olisi yleistuen tar-
veharkinnan tuloa, jos pditds tyoeldkelakien mukaisesta osittaisesta varhennetusta vanhuus-
eldkkeestd olisi annettu ennen 16.1.2026. Ennen mainittua ajankohtaa osittaista varhennettua
vanhuuselakettd hakeneilla ja elikepaitoksen saaneilla ei ole ollut tietoa mainitun eldkkeen vai-
kutuksesta yleistukeen ottaen huomioon, ettd yleistukilaki vahvistettiin 16.1.2026 tulemaan voi-
maan 1.5.2026. Esityksessd ehdotettu muutos ei koskisi sellaista henkil64, joka olisi saanut paa-
toksen osittaisesta varhennetusta vanhuuseldkkeestd 16.1.2026 tai sen jalkeen, jolloin henkild
on voinut halutessaan perua eldkkeen kolmen kuukauden kuluessa péétoksen antamisesta nor-
maalien perumissdéntdjen mukaisesti.

Yleistuen tarveharkintaan ehdotetun muutoksen arvioidaan kohdistuvan huomattavasti enem-
mén miehiin (69 %) kuin naisiin (31 %). Eldketurvakeskuksen raportista kdy ilmi, ettd vuonna
2024 tyottdomien osuus osittaisen varhennetun vanhuuselékkeen ottaneissa oli selvésti suurempi
miehilld kuin naisilla sekd myds 50 prosentin tasoisen elédkkeen valinneissa kuin 25 prosentin
eldkkeen ottaneissa.

Yleistuen tarveharkintaan ehdotettu muutos vaikuttaa melko tasaisesti kaikkiin yli 60-vuotiai-
siin henkil6ihin, koska moni aloittaa osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen heti, kun se on
mahdollista. Mitd nuorempi osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen aloittanut yleistuen saaja
on, sitd kauemmin hén ehtii olla ehdotetun muutoksen piirissa.

Ehdotettu muutos yleistuen tarveharkintaan turvaisi yleistukea saavien tyottdmien tydnhakijoi-
den perustoimeentuloa ja néin ollen my0s vammaisten tyottdmien tyonhakijoiden perustoi-
meentuloa.

Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudella tarkoitetaan perustus-
lakivaliokunnan kéytdnnossé varallisuusarvoisia etuja, joihin kuuluu laajimpana omistusoikeus.
Vakiintuneen perustuslain tulkinnan mukaan ansaitut eldkkeet kuuluvat omaisuuden perustus-
lainsuojan piiriin, silld ne eivét perustu julkisen vallan pditoksiin, vaan eldke on ansaittu tyo-
suoritukseen perustuva vastike, jonka maksu tapahtuu jélkikateen (PeVL 35/1992 vp, PeVL
13/1996 vp, PeVL 22/2995 vp ja PeVL 41/2013 vp). Perustuslakivaliokunta on liséksi todennut
valtiosddntooikeudellisen késityksen henkilon itselleen ansaitsemasta konkreettisesta elédke-
edusta liittyvan tdysimaardisesti henkilon tyossé ollessa kertyneeseen vanhuuseldkeoikeuteen,
viitaten samalla siihen, etti ansioperusteisen tyokyvyttomyyseldkkeen tulevaa aikaa koskevaa
osuutta ei samassa mielessa ole ansaittu tydpanoksen vastikkeena (PeVL 13/1995 vp). Kansan-
eldke ja takuueldke taas kuuluvat omaisuuden suojan piiriin ainoastaan siltd osin kuin kyse on
jo maksettavaksi erddntyneestd eldkkeestd, koska eldke on riippuvainen julkisen vallan paatok-
sistd, ei henkilon omista suorituksista (PeVL 12/1995 vp, PeVL 13/1995 vp, PeVL 22/1995 vp).
Perustuslakivaliokunta on arvioinut eldkkeiden omaisuudensuojan merkitysté erityisesti tyoela-
kejérjestelmad koskevien lainmuutosten yhteydessa.

Esityksessa ei ehdoteta tyoeldkejarjestelmid koskevia lakimuutoksia. Esitykselld ei puututtaisi
henkilon eldkeoikeuteen. Ehdotetun muutoksen ei ole katsottavissa kohdistuvan omaisuuden-
suojan piirissd oleviin oikeuksiin, joten perustuslaissa turvatusta omaisuudensuojasta ei ole kat-
sottava johtuvan varsinaisia vaatimuksia esitykselle. Myohemmin téssd jaksossa arvioidaan
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luottamuksensuojaperiaatteen soveltumista henkil6ihin, jotka ovat tehneet paatoksen osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen ottamisesta ennen tietoa yleistuen tarveharkinnasta.

Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
eldmin edellyttdimédi turvaa, on oikeus valttimattdméin toimeentuloon ja huolenpitoon. Saman
pykéldn 2 momentissa puolestaan sdfidetién, ettd lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeen-
tulon turvaan ty6ttomyyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen
syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella.

Perustuslakivaliokunta on katsonut lausuntokéytinnosséén, ettd perustuslain 19 §:n 2 momentin
mukainen oikeus syyperusteiseen etuuteen, esimerkiksi tyottomyysturvaan, on ensisijainen
vaihtoehto verrattuna 1 momentin mukaiseen valttiméttomééan toimeentulon turvaan. Tyotto-
myysetuuksista yleistuki ja ansiopdivdrahan perusosa ovat perustuslain 19 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja etuuksia.

Yleistuen tarveharkintaan esitetty muutos vaikuttaisi tyonhakijoiden tyottomyysajan sosiaali-
turvaan ja toimeentuloon eri tavalla riippuen eldkepdédtoksen antoajankohdasta. Kuten edellé
jaksossa 4.2.1.1 on kuvattu, esitetylld muutoksella olisi tarveharkintaa vihentdvda vaikutusta
yleistukea saavien henkildiden toimeentuloon, kun piétds tydelédkelakien mukaisesta osittai-
sesta varhennetusta vanhuuseldkkeesté olisi annettu ennen 16.1.2026. Esityksessé ehdotetulla
muutoksella ei olisi vaikutusta sellaisten henkildiden taloudelliseen asemaan, joille on annettu
padtos osittaisesta varhennetusta vanhuuseldkkeestd 16.1.2026 tai sen jalkeen. Ehdotettu muu-
tos voi vihentdd yleisen asumistuen ja toimeentulotuen tarvetta.

Luottamuksensuoja

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi viran-
omaisessa asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd. Pykdldn 2 momentin mukaan muun
muassa oikeus tulla kuulluksi ja muut hyvin hallinnon takeet turvataan lailla. Hallintolain 6 §:n
mukaan viranomaisen toimien on suojattava oikeusjérjestyksen perusteella oikeutettuja odotuk-
sia. Luottamuksensuojaperiaate rajoittaa edunsuovien paatosten peruuttamista taannehtivin vai-
kutuksin ja yleensékin padtosten muuttamista yksityiselle haitalliseen suuntaan. Yksityisen tu-
lee voida luottaa padatoksen pysyvyyteen. Periaatteella on siten yleistd laillisuusperiaatetta yksi-
tyisen hyviksi rajoittava merkitys. Luottamuksensuojan periaate ei kuitenkaan tarkoita niin pit-
kille vietya suojaa, ettd mikali lainsdddéntd, johon hallintopditds perustuu, muuttuu padtdksen
antamisen jilkeen, padtos edelleen oikeuttaisi sen saajaa.

Yleistuen tarveharkintaan ehdotetun muutoksen rajaamisella koskemaan vain ennen 16.1.2026
annettuja paatoksid osittaisesta varhennetusta vanhuuseldkkeesté turvataan luottamuksensuojaa
jalievennetddn yleistuen tarveharkinnan vaikutuksia seki niiden henkildiden osalta, joilla ei ole
ollut eldkettd hakiessaan ja eldkepddtoksen saadessaan tietoa yleistuen tarveharkinnan vaiku-
tuksista ettd niiden henkil6iden osalta, joilla ei ole ollut endd mahdollisuutta perua elékettd en-
nen yleistukilainsddddnnén voimaantuloa.

Taannehtivuus

Suomen lainsédddénnossi ei ole nimenomaista taannehtivan lainsdddédnnon kieltoa perustuslain
perusoikeussdannoksiin sisdltyvdd taannehtivien kriminalisointien kieltoa lukuun ottamatta.
Yleistuen tarveharkintaan ehdotettua muutosta sovellettaisiin jo ennen muutoksen voimaantu-
loa syntyneisiin tilanteisiin, joissa osittainen varhennettu vanhuuseldke olisi huomioitu
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yleistuen tarveharkinnassa. Muutoksen taannehtiva vaikutus olisi sen kohderyhmén toimeentu-
loturvan kannalta myonteinen, silld muutos véhentdd yleistuen tarveharkintaisuutta.

4.2.2.2 Iki- ja sukupuolivaikutukset

Taulukko 4. Henkildiden sukupuolijakauma, joilla vuoden 2025 tulorekisteritiedoilla yleistuen
tarveharkinnassa huomioitaisiin osittainen varhennettu vanhuuseldke.

Sukupuolet 2025
Miehet 69 %
Naiset 31%

Taulukko 5. Henkildiden ikdjakauma, joilla vuoden 2025 tulorekisteritiedoilla yleistuen tarve-
harkinnassa huomioitaisiin osittainen varhennettu vanhuuseléke.

Ikdjakauma vuoden lopussa 2025
61-vuotiaat 20 %
62-vuotiaat 26 %
63-vuotiaat 31%
64-vuotiaat 23 %

Vuoden 2025 tulorekisteritietojen perusteella yleistuen tarveharkintaan ehdotetun muutoksen
vaikutusten arvioidaan kohdistuvan huomattavasti enemmén miehiin (69%) kuin naisiin (31 %).
Eldketurvakeskuksen raportista kdy ilmi, ettd vuonna 2024 ty6ttomien osuus osittaisen varhen-
netun vanhuuselidkkeen ottaneissa oli selvasti suurempi michillé kuin naisilla sekd myds 50 pro-
sentin tasoisen eldkkeen valinneissa kuin 25 prosentin eldkkeen ottaneissa.

Vuoden 2025 tulorekisteritietojen perusteella yleistuen tarveharkintaan ehdotettu muutos vai-
kuttaa melko tasaisesti kaikkiin yli 60-vuotiaisiin henkildihin, koska moni aloittaa osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen heti, kun se on mahdollista. Mitd nuorempi osittaisen varhenne-
tun vanhuuselédkkeen aloittanut yleistuen saaja on, sitd kauemmin hén ehtii olla siirtyméséén-
noksen piirissd. Valmistelussa kaytettdvissa olleet tulorekisterin tiedot alkavat vuodesta 2022,
joten yleisesti osittain varhennetun vanhuuseldkkeen jaksojen keskimaaraisistad kestoista ei voi
tdmén aineiston perusteella tehdi kattavia paatelmid. On kuitenkin viitteitd siitéd, ettd jaksot ovat
kéaytettdvissd olevan aineiston suhteen niin pitkié, ettd jaksot todennikoisesti alkavat monella
valittdmasti siind vaiheessa, kun oikeus osittain varhennettuun vanhuuselidkkeeseen syntyy.

4.2.2.3 Vaikutukset vammaisiin henkildihin

Ehdotettu muutos yleistuen tarveharkintaan turvaisi yleistukea saavien tyottomien tyonhakijoi-
den perustoimeentuloa ja nédin ollen my0s vammaisten tyottdmien tyonhakijoiden perustoi-
meentuloa. YK:n yleissopimuksen vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 26-27/2016,
vammaisyleissopimus) 27 artikla koskee vammaisen henkilon oikeutta tyohon ja tyollistymisen
mahdollisuuksien turvaamista.
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Vammaisten henkiloiden oikeudesta sosiaaliturvaan sdddetddn vammaisyleissopimuksen 28 ar-
tiklassa, jonka 2 kohdan mukaan ’sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkiléiden oikeuden
sosiaaliturvaan ja timédn oikeuden nauttimiseen ilman syrjintdd vammaisuuden perusteella”.
Vammaisten henkildiden oikeus sosiaaliseen suojeluun (28 artikla) turvaa ansionmenetysta tai
toimeentulon puutetta, joka johtuu vammaisten henkildiden kohtaamista esteistd mahdollisuuk-
sissa tehda tyotd tasavertaisesti muiden kanssa. Siksi sosiaaliturvajirjestelmén on varmistettava
vammaisten tySttomien tyontekijoiden riittdva suojelu tasavertaisesti muihin ndhden. Vammais-
ten henkildiden yksilokohtaisten olosuhteiden, yksildllisten tarpeiden ja kohtaamiensa esteiden
monimuotoisuus tyomarkkinoilla edellyttdd sellaisten sosiaaliturvajirjestelmien suunnittelua,
jotka vastaavat joustavasti vammaisten henkildiden yksilollisiin tilanteisiin. (CRPD/C/GC/8,
kohta 78.)

Tyokyvyttomyyseldkettd osaelikkeend saavalla tydnhakijalla on oikeus yleistukeen, vaikka hin
ei hae kokoaikatyotd. Mikéli yleistukea ja osittaista varhennettua vanhuuselikettd samanaikai-
sesti saava henkilo tulee oikeutetuksi osatyokyvyttomyyseldkkeeseen, osatyokyvyttomyyseldke
viahennetdin yleistuesta.

4.2.2.4 Vaikutukset Ahvenanmaan maakunnassa

Ahvenanmaan itsehallinnosta sdéddetdén perustuslaissa ja Ahvenanmaan itsehallintolaissa
(1144/1991). Ahvenanmaan maakunnan itsehallinto perustuu Kansainliiton vuonna 1921 teke-
miin paétoksiin ja hyvaksymain sopimukseen sekd kansalliseen maakunnan itsehallintoa kos-
kevaan lainsdédéntoon. Itsehallintoa koskevan lainsddddnnon tehtévind on turvata ja taata maa-
kunnan véestdlle sen ruotsin kielen ja kulttuurin seké paikallisten tapojen séilyttdminen ja sallia
védeston niin itsendisesti kuin mahdollista jarjestdd olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen ase-
man rajoissa. Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mu-
kaan kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen sdadetdén.

Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan
kuin mainitussa laissa sdddetddn. Ahvenanmaan maakuntapéivit edustaa maakunnan viestod 57
itsehallintoa koskevissa asioissa. Maakuntapdivat sdatdd lakeja maakuntaa varten (maakunta-
lait). Maakunnan yleinen johto ja hallinto kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle ja
sen alaisille viranomaisille. Maakunnan hallitus voi maakuntalaissa sdddetyn valtuuden nojalla
antaa asetuksia maakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa.

Maakunnan lainsédédéntovaltaa koskeva toimivalta on mééritelty niin, ettd Ahvenanmaan itse-
hallintolaki sisdltaa yksityiskohtaisen luettelon niisté asioista, joita koskeva toimivalta on maa-
kunnalla. Lisdksi laki siséltdd yksityiskohtaiset sidnnokset niistd asioista, jotka kuuluvat valta-
kunnan lainsdddéntovaltaan.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 1, 13, 14 ja 23 kohtien mukaan maakunnalla
on lainsdddintovalta asioissa, jotka koskevat maakunnan hallitusta ja sen alaisia viranomaisia
ja laitoksia, sosiaalihuoltoa, opetusta ja tydllisyyden edistdmistd. Itsehallintolain perustelujen
mukaan opetuksen ja ty6llisyyden edistdmisen oikeudenalaan kuuluu myos ammatinvalintaa ja
tyonvilitystéd koskeva lainsdddantd. Vakuutussopimuksia ja sosiaalivakuutusta koskeva lainséé-
dantovalta kuuluu itsehallintolain 27 §:n 11 kohdan ja 29 § 1 momentin 3 kohdan mukaan val-
takunnan lainsdddantovaltaan.

Yleistukilain soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa sdidetdin maakuntalaissa (AFS

2026:25 Landskapslag om tillimpning p& Aland av lagen om allmint std), jonka mukaan val-
takunnan yleistukilakia sovelletaan Ahvenanmaalla tietyin poikkeuksin.
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4.2.2.5 Vaikutukset Kansanelidkelaitoksen toimintaan

Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen huomioimista koskeva muutos liséisi tilapdisesti Kan-
saneldkelaitoksen tyomadrad yleistuen toimeenpanossa. Tyoméérin lisdys johtuisi pddasiassa
siité, ettd muutos tulisi voimaan 1.5.2026 jilkeen mutta sitd sovellettaisiin takautuvasti 1.5.2026
alkaen. Ennen muutoksen voimaantuloa Kansaneldkelaitos toimeenpanee voimassa olevaa
sddntelya yleistuen tarveharkinnasta eli huomioi osittaisen varhennetun vanhuuseliakkeen tarve-
harkinnan tulona. Muutoksen voimaantulon jélkeen Kansaneldkelaitos joutuisi tutkimaan osit-
taisen varhennetun vanhuuseldkkeen vaikutuksen 1.5.2026 alkaen uudestaan henkil6iltd, jotka
saavat yleistukea ja osittaista varhennettua vanhuuseldkettd. Tapaukset listattaisiin ohjelmalli-
sesti manuaalista selvitystyotd varten. Etuuskasittelyssa tutkittaisiin Kansaneldkelaitokselle elé-
kelaitoksilta vilittyvid tietoja hyddyntden, onko henkilolle annettu paétds osittaisesta varhenne-
tusta vanhuuseldkkeestd ennen 16.1.2026. Tallaisissa tilanteissa elike poistettaisiin tarveharkin-
nan tuloista ja yleistuen saajalle voitaisiin maksaa etuutta takautuvasti lisdsuorituksena.

Takautuvasti kisiteltdvia tapauksia olisi Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan noin 2 000. Ta-
paukset tulisi kdsitelld ilman aiheetonta viivytysté, joten tyomaaravaikutus yleistuen etuuskasit-
telyyn olisi hetkellisesti merkittavd. Toimeenpanon sujuvuuden varmistamiseksi késittely olisi
tarkoitus keskittdd. Tyojérjestelyjen toteuttaminen olisi haastavampaa, jos lainmuutoksen hy-
vaksyminen ajoittuisi kesdlomakauteen.

Ehdotettu lainmuutos edellyttdisi muutoksia yleistuen kisittelyjarjestelméiin, jotta muutoksen
hyvéksymisen jélkeen saapuvat hakemukset pystyttéisiin késitteleméén oikein. Mittaluokaltaan
jarjestelmamuutokset olisivat melko vahaisia.

Kansaneldkelaitos arvioi, ettd osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen huomioiminen tulona
yleistuen tarveharkinnassa liséisi tilapdisesti muutoksenhakujen médrai. Koska ehdotettu muu-
tos tulisi voimaan 1.5.2026 jalkeen mutta vaikuttaisi takautuvasti 1.5.2026 alkaen, osa hakijoista
ehtisi saada paitoksen osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen huomioimisesta tarveharkinnan
tulona, vaikka elidkkeen ei ehdotetun lainmuutoksen mukaan lopulta kuuluisi vaikuttaa yleistuen
midrdin. Kansaneldkelaitos voisi oikaista valituksenalaisen pédtoksen vasta sen jélkeen, kun
lainmuutos olisi hyviaksytty, jos siirtymésdadnnoksen edellytykset tdyttyisivéit. Ennen lainmuu-
toksen hyvéksymistd valitukset tdytyisi ldhettdd sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulauta-
kunnan késiteltaviksi.

Ennen voimaantuloaan lainmuutos edellyttéisi Kansaneldkelaitokselta ratkaisuasiantuntijoiden
kouluttamista sekd péétds- ja viestipohjien laatimista. Muutoksen rajallisen alan vuoksi tyo-
madrd olisi tltd osin melko vdhéinen.

Todetaan, ettd osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen vaikutus yleistukeen on jo aiheuttanut
yhteydenottoja Kansaneldkelaitoksen puhelinpalveluun. Yhteydenottojen méérd todenndkoi-
sesti kasvaa vield sen jidlkeen, kun yleistukilainsdddantd tulee voimaan ja Kansaneldkelaitos
alkaa antaa yleistukipdétoksia, joilla osittainen varhennettu vanhuuseldke on huomioitu tarve-
harkinnan tulona. Ehdotetun lainmuutoksen sisdltd ja vaikutukset henkilon omaan tilanteeseen
aiheuttavat niin ik&4n neuvonnan tarvetta. Yhteydenottojen médrén arvioidaan pysyvin kor-
keana siihen saakka, ettd lainmuutos olisi hyvéksytty ja Kansanelikelaitos olisi tehnyt vaaditta-
vat takautuvat tarkistukset yleistukipaétoksiin.

Takautuen sovellettava muutos, joka koskisi vain osaa osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen

saajista, edellyttdisi Kansaneldkelaitokselta oikein kohdennettua ja ajoitettua viestintdd. Kan-
saneldkelaitos on aloittanut muutoksesta viestimisen heti, kun sosiaali- ja terveysministerié on
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tiedottanut lainmuutoksen valmistelun aloittamisesta. Kansanelidkelaitos seuraa lainvalmistelun
etenemistd ja viestii asiakkailleen aktiivisesti asian késittelyn vaiheista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen tavoitteena on turvata niiden yleistukea saavien henkildiden tydttomyyden aikaista
toimeentuloa, jotka ovat tehneet paédtoksen osittaiselle varhennetulle vanhuuselidkkeelle siirty-
misestd ennen kuin on ollut tietoa osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen vaikutuksista yleis-
tuen tasoon. Mikéali ehdotettu muutos koskisi my0s niitd henkilitd, joille on annettu myonteinen
padtos osittaisesta varhennetusta vanhuuseldkkeestd 16.1.2026 tai sen jalkeen, ty6ton tyonhakija
voisi halutessaan eldkkeen saamisella vdhentdd myoOnnettdvan yleistuen tarveharkintaisuutta.
Talloin esityksen tavoite ei toteutuisi eikd vaihtoehto toteuttaisi ylipdénsé yleistuen tarvehar-
kintaisuuden tarkoitusta siitd, ettd henkilo voi turvata tyottomyyden aikaista toimeentuloaan
muilla tuloillaan.

Valmistelun aikana on arvioitu vaihtoehtoisena toteuttamistapana tydeldkelakien muutosta si-
ten, ettd osittaisen vanhennetun vanhuuseldkkeen voisi perua myohemmin kuin kolmen kuu-
kauden kuluessa pédétoksen antamispdivésta tai eldkkeen voisi lakkauttaa haluttuna ajankohtana
esimerkiksi ty6ttomyyden alettua. Mikéli eldkkeen voisi perua nykyistd myohemmin, takaisin-
perittdvan eldkkeen maéra olisi nykyistd suurempi, mistd voisi seurata henkilon taloudellisesta
tilanteesta riippuen toimeentulovaikeuksia tai jopa maksukyvyttomyyttd ulosottoseurauksin.
Etenkin yleistuen saajat tyottomyyden pitkédén jatkuessa voisivat olla vaikeassa taloudellisessa
asemassa pitkien takaisinperintdaikojen kanssa. Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen lak-
kauttaminen ei nykyisen lainsddddnnon mukaan ole mahdollista. Mikali osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen voisi lakkauttaa haluamanaan ajankohtana, jolloin eldkettd ei perittéisi takai-
sin vaan eldke laskettaisiin uudelleen, muutokset tydelakejérjestelmiin ja toimeenpanoon olisi-
vat merkittavit ja monimutkaistaisivat toimeenpanoa. Vaikutukset ulottuisivat myos kansanela-
kejarjestelmddn. Mainittujen vaikutusten suurusluokka oli erilainen riippuen siitd, koskisiko
tyoeldkelakien muutos kaikkia osittaisen vanhennetun vanhuuselékkeen saaneita tai vain tiettyd
henkiléryhmaéa, kuten ty6ttomid osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen saajia. Téssé kuvattu-
jen vaikutusten vuoksi tydeldkelakien muutoksen ei ole katsottu olevan tarkoituksenmukaisin
tapa edistdd esityksen tavoitetta.

6 Lausuntopalaute

tdydentyy lausuntokierroksen jilkeen

7 Sidnnoéskohtaiset perustelut

55 §. Voimaantulo. Pykélaén liséttdisiin uusi momentti. Momentissa 8 sidddettdisiin siitd, ettd
tyoeldkelakien mukainen osittainen varhennettu vanhuuseldke ei olisi yleistuen tarveharkin-
nassa huomioitavaa tuloa, jos paitds osittaisesta varhennetusta vanhuuseldkkeesti olisi annettu
ennen 16.1.2026. Tdssd tarkoitetaan myonteistd padtostd. Mikali henkil6 olisi saanut myontei-
sen padtoksen osittaisesta varhennetusta vanhuuseldkkeestd ennen 16.1.2026 ja hén olisi peru-
nut eldkkeen 16.1.2026 tai sen jilkeen ja hakenut elékkeen uudelleen, ehdotettava muutos ei
koskisi hinelle maksettavaa yleistukea.

8 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen hyviaksymisen jalkeen, viimeis-
tadn syksylla 2026.
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Lakia sovellettaisiin 1.5.2026 alkaen maksettavaan yleistukeen. Muutosehdotuksen soveltami-
nen yleistukilain voimaantulosta 1.5.2026 ldhtien olisi perusteltua osittaista varhennettua van-
huuselékettd saavien tyottdmien toimeentulon turvaamiseksi. Ehdotettu soveltamisajankohta
turvaisi my0s yleistukilain voimaantulosta ldhtien yhtendisen ja selkedn toimeenpanon. Jos
muutosehdotuksen soveltaminen alkaisi vasta lain tultua voimaan, aiheuttaisi se useamman kuu-
kauden mittaisen epayhtendisen ja hallinnollisesti hankalan yleistukilain siirtyméavaiheen, kun
yleistuen tarveharkinta méaraytyisi tietyn henkiloryhmén osalta eri tavalla ennen muutosehdo-
tuksen voimaantuloa ja muutosehdotuksen voimaantulon jdlkeen. Ehdotettua muutosta sovel-
lettaisiin ainoastaan silloin, kun p#étds osittaisesta varhennetusta vanhuuseldkkeestd olisi an-
nettu ennen 16.1.2026. Siirtymavaiheen sddnnokselld turvattaisiin niiden yleistukea saavien
henkildiden ty6ttomyyden aikaista toimeentuloa, jotka ovat tehneet paétoksen osittaiselle var-
hennetulle vanhuuseldkkeelle siirtymisestd ennen kuin on ollut tietoa osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen vaikutuksista yleistuen tasoon.

9 Toimeenpano ja seuranta
Sosiaali- ja terveysministerio tiedottaa lakien hyviksymisestd ja vahvistamisesta.

Esitetyn muutoksen vaikutuksia yleistuen ja muiden sosiaaliturvaetuuksien kéyttoon on mah-
dollista seurata Kansaneldkelaitoksen tilastojen avulla. Eldketurvakeskuksen tilastoista on mah-
dollista seurata ansiopdivérahaa ja yleistukea saavien henkildiden osittaisen varhennetun van-
huuseldkkeen hakemista ja saamista.

10 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy vuoden 2026 toiseen lisdtalousarvioesitykseen. Esitykselld on vaikutuksia valtion
talousarvion momentille 33.20.52 valtionosuus ty6ttdmyysetuuksien perusturvasta. Esitys lisdé
momentin méérdrahan tarvetta 1,4 miljoonaa euroa vuonna 2026, 1,2 miljoonaa euroa vuonna
2027 ja 0,6 miljoonaa euroa vuonna 2028.

Kunnille ei korvata tdmén esityksen vaikutusta kuntien rahoitusvastuuseen yleistuesta, koska
tarveharkinnasta aiheutuneita sddstdjd kuntien yleistuen rahoitusvastuuseen ei mydskéén vé-
hennetty kuntien valtionosuuksista yleistuen esityksen (HE 112/2025 vp) johdosta. Yleistuen
tarveharkinnan muutoksilla on edelleen yhteenlaskettuna kuntien rahoitusvastuuta yleistuesta
laskeva vaikutus.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Esityksen tavoitteena on turvata niiden yleistukea saavien henkildiden ty6ttomyyden aikaista
toimeentuloa, jotka ovat tehneet paédtoksen osittaiselle varhennetulle vanhuuselidkkeelle siirty-
misestd ennen kuin on ollut tietoa osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen vaikutuksista yleis-
tuen tasoon.

Ehdotettu sddntelya arvioitaessa ovat merkityksellisid perustuslain 6 § (yhdenvertaisuus) ja 19
§ (oikeus sosiaaliturvaan).

Ihmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisia lain edessd. Sdannds ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta my0s ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Sithen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussddnnos kohdistuu myos lainsaétajaan.
Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisié tai ihmisryhmia toisia edullisempaan tai epdedul-
lisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussddnnds ei kuitenkaan edellyté kaikkien ihmisten kaikissa
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suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhden-
vertaisuusndkokohdilla on merkitystd sekd myonnettdessa lailla etuja ja oikeuksia ihmisille ettéd
asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdddannolle on ominaista, ettd se kohtelee tie-
tyn hyvaksyttivin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistddkseen muun mu-
assa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42-43, ks. myos PeVL 31/2014 vp, s. 3/I).
Perustuslakivaliokunta on kuitenkin vakiintuneesti korostanut, ettei yhdenvertaisuusperiaat-
teesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsdétijan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntake-
hityksen vaatimaan sddntelyyn (ks. esim. PeVL 102/2022 vp, kappale 5, PeVL 2/2011 vp, s.
2/11, PeVL 64/ 2010 vp, s. 2).

Ketddn ei perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan saa ilman hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri
asemaan muun muassa ién, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvén syyn
perusteella. Erilaisen kohtelun mahdollistavalle hyvéksyttaville perusteelle asetettavat vaati-
mukset ovat perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéyténnon mukaan korkeat silloin, kun erot-
telu perustuu syrjintakiellossa tarkoitettuihin henkil6on liittyviin syihin (PeVL 68/2022 vp, kap-
pale 5). Hyviaksyttivin perusteen on valiokunnan kéytinnossa edellytetty olevan asiallisessa ja
kiintedssa yhteydessa lain tarkoitukseen (ks. esim. PeVL 44/2010 vp, s. 5—6). Henkil6ihin koh-
distuvat erottelut eivit saa olla mielivaltaisia, eivitkd erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks.
esim. PeVL 57/2016 vp, PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL 60/2002 vp, s. 4, PeVL 18/2006 vp, s.
6).

Yleistuen tarveharkintaan esitetty muutos vaikuttaisi osittaista varhennettua vanhuuseliketti
saaviin yleistuen saajiin eri tavalla. Osittainen varhennettu vanhuuselike ei olisi yleistuen tar-
veharkinnan tuloa, jos péitos tyoeldkelakien mukaisesta osittaisesta varhennetusta vanhuus-
elakkeestd olisi annettu ennen 16.1.2026. Ennen mainittua ajankohtaa osittaista varhennettua
vanhuuseldkettd hakeneilla ja eldkepdatoksen saaneilla ei ole ollut tietoa mainitun eldkkeen vai-
kutuksesta yleistukeen ottaen huomioon, etti yleistukilaki vahvistettiin 16.1.2026 tulemaan voi-
maan 1.5.2026. Esityksessd ehdotettu muutos ei koskisi sellaista henkil64, joka olisi saanut paa-
toksen osittaisesta varhennetusta vanhuuselidkkeestd 16.1.2026 tai sen jilkeen, jolloin henkilo
on voinut halutessaan perua eldkkeen kolmen kuukauden kuluessa paédtoksen antamisesta nor-
maalien perumissddntéjen mukaisesti. Edelld mainitut seikat huomioon ottaen ehdotuksen ei
katsota muodostuvan ongelmalliseksi perustuslain 6 §:n kannalta.

Yleistuen tarveharkintaan ehdotetun muutoksen arvioidaan kohdistuvan enemmaén miehiin kuin
naisiin. Tdman arvioidaan johtuvan siitd, ettd tyottomien osuus osittaisen varhennetun vanhuus-
eldkkeen ottaneissa on suurempi miehilld kuin naisilla. Muutos kohdistuu melko tasaisesti kaik-
kiin yli 60-vuotiaisiin henkil6ihin, mink4 arvioidaan johtuvan siitd, etti osittainen varhennettu
vanhuuselike aloitetaan usein heti, kun se on mahdollista. Muutoksen ei katsota muodostuvan
sukupuoli- ja ikdvaikutuksiltaan ongelmalliseksi perustuslain 6 §:n kannalta.

Ehdotettu muutos yleistuen tarveharkintaan turvaisi yleistukea saavien tyottdmien tydnhakijoi-
den perustoimeentuloa ja ndin ollen myds vammaisten tyottdmien tyonhakijoiden perustoi-
meentuloa. Ehdotetun muutoksen katsotaan turvaavan vammaisten henkiléiden perustuslain 6
§:ssd turvattuja oikeuksia ja toteuttavan YK:n vammaissopimuksen Suomen sitovia velvoitteita.

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
eldmin edellyttdiméai turvaa, on oikeus valttimattoméaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Saman
pykéldn 2 momentissa puolestaan sdddetién, ettd lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeen-
tulon turvaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana seké lapsen
syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella.
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Perustuslain 19 §:n 2 momentin perusteella lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan muun muassa tyottomyyden perusteella. Sddnnos edellyttis, ettd lainsaétdjd takaa jo-
kaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla sédédettdvéan julki-
sen vallan jérjestimién turvaan, joka on yhteydessd sddnnoksessd mainittuihin sosiaalisiin ris-
kitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sddnnoksiin saamisedellytyksisté ja tar-
veharkinnasta ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, mm. PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja
PeVL 48/2006 vp, s. 2). Perustoimeentuloa turvaavien jérjestelmien tulee olla silld tavoin kat-
tavia, ettei synny véliinputoajaryhmid (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2, PeVL
6/2009 vp, s. 8/I). Tydttomyysturvassa on kysymys perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta perusturvaetuudesta, ja tyottomyysturvalailla toteutetaan perustuslaissa jokaiselle taattua
oikeutta perustoimeentulon turvaan ty6ttdmyyden perusteella (ks. esim. PeVL 25/2013 vp.).

Perustuslakivaliokunta on katsonut lausuntokéytinndsséén, etti perustuslain 19 §:n 2 momentin
mukainen oikeus syyperusteiseen etuuteen, esimerkiksi tyottomyysturvaan, on ensisijainen
vaihtoehto verrattuna 1 momentin mukaiseen vélttdiméattomaén toimeentulon turvaan.

Tyottomyysetuuksista yleistuki ja ansiopéivarahan perusosa ovat perustuslain 19 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuja etuuksia.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 41/2025 vp— HE 112/2025 vp todennut, etti
ehdotettu sdéntely poikkeaa voimassa olevasta lainsdddéannosté erityisesti sen osalta, ettd yleis-
tuki olisi kokonaan tarveharkintaista. Perusoikeusuudistuksen esitdissé on todettu, ettéd lain koh-
dan 2 momentissa tarkoitettu turva on yhteydessé lueteltuihin eldmaéntilanteisiin ja laissa kul-
loinkin sdddettdviin etuuksien saamisedellytyksiin. Perustuslain sdédnnos ei kuitenkaan aseta es-
tettd sille, ettd jarjestelmiin voidaan sisdllyttdd myos tarveharkintaa koskevia sdannoksid (HE
309/1993 vp, s. 70/1, PeVM 25/1994 vp, s. 10/11). Perustuslakivaliokunta on timén mukaisesti
pitinyt mahdollisena tydmarkkinatuen tarveharkintaisuutta (PeVL 46/2002 vp, s. 5/1) ja kansan
elakkeen sdédtdmistd kokonaan eldketulovihenteiseksi perusturvaetuudeksi (PeVL 12/1995 vp,
s. 2/I). Perustuslakivaliokunnan mielesté hallituksen esityksessd HE 112/2025 vp esitetyn sddn-
telyn tarveharkintaisuutta voidaan pitéé perustuslain 19 §:n 2 momentin kannalta ongelmatto-
mana.

Yleistuen tarveharkintaan esitetty muutos turvaisi niiden yleistukea saavien henkildiden perus-
tuslain 19 §:n 2 momentissa turvattua ty6ttdomyyden aikaista toimeentuloa, jotka ovat tehneet
padtoksen osittaiselle varhennetulle vanhuuseldkkeelle siirtymisestd ennen kuin on ollut tietoa
osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen vaikutuksista yleistuen tasoon.

Ehdotettu muutos yleistuen tarveharkintaan voi vihentéa yleisen asumistuen ja toimeentulotuen
tarvetta.

Ehdotetun muutoksen ei katsota olevan perusoikeusnidkokulmasta ongelmallinen.

Hallitus katsoo, etti esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

yleistukilain 55 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
lisdtddn yleistukilain (48/23026) 55 §:44n uusi 8 momentti seuraavasti:

55§

Voimaantulo

Tamén lain 16 §:ssé tarkoitettua yleistuen tarveharkinnassa huomioon otettavaa tuloa ei ole
tyontekijén eldkelain, yrittdjén eldkelain (1272/2006), julkisten alojen eldkelain (81/2016), me-
rimieseldkelain (1290/2006) ja maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) mukainen osittainen
varhennettu vanhuuselike, jos pddtos osittaisesta varhennetusta vanhuuseldkkeestd on annettu
ennen 16 pdivad tammikuuta 2026.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . Lakia sovelletaan 1 pdivistd toukokuuta 2026.

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

yleistukilain 55 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn yleistukilain (48/23026) 55 §:44n uusi § momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

55§

Voimaantulo

27

Ehdotus

55§
Voimaantulo

Tdmdn lain 16 §$:ssd tarkoitettua yleistuen
tarveharkinnassa huomioon otettavaa tuloa ei
ole tyontekijin eldkelain, yrittdjin eldkelain
(1272/2006), julkisten alojen eldkelain
(81/2016), merimieseldkelain (1290/2006) ja
maatalousyrittdjin  eldkelain  (1280/2006)
mukainen osittainen varhennettu vanhuus-
eldke, jos pddtos osittaisesta varhennetusta
vanhuuseldkkeestd on annettu ennen 16 pdi-
vdd tammikuuta 2026.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
. . Lakia sovelletaan 1 pdivdstd toukokuuta
2026.
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